INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN .

ACTA DE LA SESION A DISTANCIA DE LA COMISION PERMANENTE DE
SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, DE FECHA 27 DE AGOSTO DE 2021

En la ciudad de Mérida, Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, siendo las 12:00 doce
horas del dia, 27 veintisiete de agosto, de dos mil veintiuno, se dio inicid a la presente sesiéon
y de conformidad a lo establecido en el punto Primero del Acuerdo C.G. 006/2020 del
Consejo General de este Instituto, por el que se autoriza la celebracidon de sesiones
ordinarias, extraordinarias o especiales a distancia, del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y las Comisiones en la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor causada
por el virus covid-19, se llevd a cabo la sesion mediante una videoconferencia, en uso de —
la herramienta tecnolégica que se dispone, sesién a la que se convocéd debidamente, ;,/ ‘_\\)
conforme a lo manifestado anteriormente, participaron en la celebracion de dicha ses}i,cixﬁ, /
accediendo a la misma por medio del enlace: https://videoconferencia.telmex.com/j/ 1247909281 §

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo |
Medina, en atencion a la convocatoria realizada en tiempo y forma y con fundamento en la
fraccién VI del articulo 12, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones d
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan declaro ™, \ '\/ :
que, siendo las doce horas con once minutos del veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, ;-\ ! )
dio por iniciada la sesién. f

De conformidad a lo establecido en el articulo 14 fraccion 1V, del Reglamento para el *
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatdn, y como punto nimero 1 del orden del dia, la
Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo Medina,
cedio el uso de la palabra a la Secretaria Técnica de la Comision Maestra Elsy Maria
Zapata Truijillo para que proceda a hacer el pase de lista de asistencia correspondiente y
certificacion del quérum legal.

Seguidamente, en uso de la voz, la Secretaria Técnica de la Comisién Maestra Elsy
Maria Zapata Trujillo, para hacer constar la asistencia en el acta de la presente sesion,
procedié a realizar el pase de lista, encontrandose presentes las siguientes personas

Mtra. Alicia Del Pilar Lugo Medina /‘\
Consejera Electoral y Presidente de esta Comisién;
Lic. Jorge Antonio Vallejo Buenfil {
Consejero Electoral e Integrante de esta Comision RS
Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente ~

Consejera Electoral e Integrante de esta Comisioén;
Mtra. Elsy Maria Zapata Trujillo
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Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral y Secretaria Técnica de la Comision.

Continué mencionando la de la voz, que los tres primeros tienen derecho a voz y voto y la
Secretaria Técnica Unicamente derecho a voz, con fundamento en el articulo 7 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Siguiendo con el uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comisiéon Maestra Elsy Maria
Zapata Trujillo, con fundamento en lo sefalado en el articulo 14 fraccién V y 16 del
Reglamento en la fraccién V del articulo 14, y el articulo 16, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y

Participacion Ciudadana de Yucatan, declaré la existencia del quérum legal para/la
celebracién de la presente sesion.

En cumplimiento de los puntos 2 y 3 del orden del dia la Presidenta de la Comisig

Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo Medina, con fundamento en el f\ﬂ

articulo 26 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, declaré la existencia del
quérum legal y estar debidamente instalada la presente Sesién.

Inmediatamente, en continuidad al punto 4, la Presidenta de la Comision, Consejera
Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo Medina, cedi6 el uso de la voz a la Secretaria
Técnica de la Comisiéon Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo, para que dé lectura del orden
del dia, procediendo la nombrada a leer los puntos respectivos:

Puntos del orden del dia.

1. Lista de asistencia y certificacion del quérum legal.

2. Declaracion de existir el quérum legal para celebrarse la sesion.

3. Declaracion de estar debidamente instalada la sesion.

4. Lectura del orden del dia.

5. Aprobacion, en su caso, del Proyecto de Acta de la Sesién de la Comisién
Permanente de Seguimiento al SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL de fecha 01 de junio del afio 2021.

6. Presentacion y en su caso aprobacion del PROYECTO DE ACTUALIZACION DE
PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA LA DICTAMINACION
DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA
UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION

NACIONAL (se planted y revisé en reunién de trabajo recibiendo observaciones).

7. Presentacion del RESULTADO DE LA REVISION DE PREMISAS RELACIONADAS
CON LOS CRITERIOS DE ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO A LA
DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE.
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8. Presentacion y en su caso aprobacién del proyecto de DICTAMEN DE
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE.

9. Presentacién que realiza la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional como érgano de enlace para
los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional, sobre los trabajos de
coadyuvancia con el Instituto Nacional Electoral, durante el TERCER bimestre
(mayo -junio) 2021.

10. Asuntos generales.

11. Declaracion de haberse agotado los puntos del orden del dia.

12. Clausura de la sesion.

AR
Retomando el uso de la voz, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra
Alicia Del Pilar Lugo Medina, dio la mas cordial bienvenida a la Maestra Maria de Loufdes
Rosas Moya, Consejera Presidente del Instituto Electoral, asi como a la Licenciada Viviana
Sanchez Paz que nos acomparia en ese sentido.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo, menciond que/ g :
habiéndose cumplido los primeros cuatro puntos del orden del dia, se procedia con el punto (\/?m
numero 5 siendo este la Aprobacién en su caso, del Proyecto de Acta de la Sesion ordinaria
de la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional de |
fecha 1° de Junio de 2021y solicité de manera atenta y respetuosa, con fundamento en
el articulo 27 del Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, la dispensa de la
lectura del proyecto de acta que se trata toda vez que, previamente ha sido debidamente
circulado y notificado via correo electrénico a las y el integrante de esta Comision.

Acto seguido, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia
Del Pilar Lugo Medina, preguntd a las personas integrantes de la Comision, si existia
objecion alguna respecto a lo solicitado por la Secretaria Técnica, por lo que hizo constar
que no habia objecién y que se otorgd la dispensa de la lectura, e independientemente a
ello, pregunté a la y el integrante de la Comision si existia alguna observacién con respecto
al proyecto de acta que se pretendia aprobar.

En consecuencia, hizo constar que no habia mas observaciones, por lo que con
fundamento en el articulo 12 fraccion XlI, del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, solicité a la Secretaria Técnica proceda a someter a votacién el presente punto de
la orden del dia.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo, indicé que con
fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de sesiones de los Consejos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, aplicado de manera supletoria
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de conformidad con el articulo 41 del Reglamento para el funcionamiento de las comisiones
del propio Instituto antes mencionado, era dable proceder a tomar la votacién de los
integrantes de la Comision con derecho a voz y voto, respecto del del Proyecto de Acta
de la Sesioén ordinaria de la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional de fecha 01 de Junio de 2021; solicitindole a las
Consejeras y Consejero electoral que estén por la aprobatoria, favor de levantar la mano
de manera visible en la pantalla de la videoconferencia y/o manifestar lo propio de manera

verbal. 1.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo, con fundamento en
articulo 14, fraccion X, Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General de este Instituto, manifesto a esta Comision que el Proyecto de Acta de la Sesion
ordinaria de la Comisiéon Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional de fecha 21 de Junio de 2021 se aprobé por unanimidad de votos, de
las y el Consejero Electoral con derecho a voto presentes.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo | | /
Medina, Solicito a la Secretaria Técnica proceder con el siguiente punto del orden del dia.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo dio lectura al punto
numero 6 del orden del dia siendo este la Presentacién y en su caso aprobacion del
PROYECTO DE ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE
ANALISIS PARA LA DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN
EN EL OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE DE SEGUIMIENTO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, el cual se planted y revisé en reunién de trabajo
recibiendo observaciones en los dias posteriores a la reunién y, con fundamento en el
articulo 27 del Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, solicitd la dispensa de la
lectura de los insumos enviados en tanto previamente fueron debidamente circulados y
notificados via correo electrénico a las y el integrante de esta Comisién.

La Presidenta de la Comisiéon, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina pregunt¢ a la y el integrante de la Comision, si existia objecion alguna con respecto
a la lectura integra.

En uso de la voz el Consejero Electoral, Lic. Jorge Vallejo Buenfil, expresé que
por su parte otorgaba la dispensa, al igual la Consejera Delta Alejandra Pacheco Puente.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, inmediatamente sefialé que una vez otorgada la dispensa y la autorizacién
solicitada por |la secretaria técnica de esta Comision se sirviera proceder al punto.
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Agradeciendo lo propio la Secretaria Técnica Maestra Elsy Zapata Trujillo,
menciond que el documento presentado contiene la actualizacion de premisas generales y
criterios de andlisis para la DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS
SPEN EN EL OPLE vy, para la elaboracién del correspondiente dictamen que presenta la
unidad del Servicio Profesional Electoral a la Comisién Permanente de Segulmlento al
Servicio Profesional Electoral Nacional para su autorizacién, en tanto que si blen se
presento la propuesta en reunion de trabajo y se dio autorizacién para seguir adelante
resulta conveniente formalizar los CRITERIOS concertados, las preguntas particulares que
describen los diversos elementos pertenecientes a cada criterio y; cuatro premisas |
centrales que posteriormente seran la base del DICTAMEN de esta CPSSPEN. Comentd (,-/)
que los criterios tienen la conceptualizacion y necesidades que se describieron en la reunién
de trabajo realizada hace algunas semanas y una serie de insumos que serviran de pa/g///

a la elaboracion del dictamen.
™ A

Continuando en uso de la voz, la Secretaria Técnica Mtra. Elsy Zapata Trujillo dijo \
que le parece prudente UNICAMENTE enunciar sus apartados; el nombre y definicion de \
los criterios y las preguntas centrales de andlisis, para no realizar reiteraciones |
innecesarias. Ademas, se auxilié de la pantalla compartiendo el texto y sefialando que cada i
elemento del indice cuenta con un hipervinculo para dirigirse con mas efectividad a cada
espacio, en caso necesario, el que se lee como sigue:
[ INDICE

Il. OBJETIVO
M. GLOSARIO
V. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA ENCOMIENDA

V. PREGUNTAS GENERALES PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN
EL OPLE A LAFECHA /

Vi, CRITERIOS EMANADOS DE LOS TRABAJOS DE LA CPSSPEN, PREVIOS A LA REFORMA
ESTATUTARIA DEL SPEN Y AL ACTUAL CONTEXTO NORMATIVO, ECONGMICO Y
FUNCIONAL DEL OPLE {2020)

VI NECESIDAD DE ACTUALIZACION DE CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE
LAS PLAZAS SPEN, TRAS LA ACTUALIZACION DEL ESTATUTO SPEN Y ANTE EL NUEVO
CONTEXTO NORMATIVO, ECONOMICO Y, FUNCIONAL DE LAS AREAS. (2021)

VIl PREMISAS PARTICULARES POR CRITERIO (INSUMOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA
DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE)

IX. ELEMENTOS DE OBSERVACION POR CRITERIO PARA RESPONDER A LAS PREMISAS O
PREGUNTAS PARTICULARES. (SOPORTES)

Xl. RECOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DEL DICTAMEN PARA

APROBACION DE LA CPSSPEN DEL IEPAC

Y los criterios son:

CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE YUCATAN

Acta de Sesion de la Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional del 27 agosto de 2021
Pdgina 5 de 35

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288. Tel.: {999} 930-35-50- Fax: ext. 175
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénico: contactof@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

(actualizado)

1. ECONOMICO.

Se refiere a las implicaciones presupuestarias en lo relativo a los costos de las plazas de la estructura SPEN del

IEPAC y los comparativos econdmico administrativos internos y externos en el tema.
2. FUNCIONAL CON OPORTUNIDADES EN LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO

Las necesidades respecto del cumplimiento de funciones sustantivas del OPLE desarrolladas por membresia

SPEN, desde un diagnostico FUNCIONAL con las areas de adscripcion bajo criterios de eficiencia y eficacia especificos,
a los que se suma la perspectiva de fitulares de areas consideradas con funciones SUSTANTIVAS distintas a dichas
adscripciones, pero identificadas desde el Plan de fortalecimiento y expansion, revisando las posibilidades de

incorporacion o creacion de plazas considerando el CATALOGO SPEN.

3. COMPARADO.

Presentacion de variaciones y semejanzas con otros OPLE con el fin de identificar de manera generalizada aspectos
relacionados con la Estructura SPEN de Yucatan y la de otros Estados del Sistema SPEN, para considerar en la toma
de decisiones que convengan

4. OCUPACION DE PLAZAS SPEN

Identifica la acupacién actual y el historial de ocupacion de las plazas SPEN de la Estructura del [EPAC v/

5. VIABILIDAD NORMATIVA

Viabilidad de las propuestas identificadas con base en las necesidades y elementos revisados, con apego al mafco

normativo a fin de conocer qué se requiere para incorporar, desincorporar, suprimir o crear PLAZAS SPEN en el OPLE
considerande la normatividad actual.

Las PREGUNTAS GENERALES PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS
SPEN quedaron como se aprecié en el documento adjunto dando la lectura conducente:

¢LA ADSCRIPCION DE CARGOS Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS Y PLAZAS SPEN EN EL OPLE YUCATAN, ES |
CONGRUENTE ACTUALMENTE CON a) las metas y fines institucionales; b) las necesidades institucionales; :
c) la disponibilidad presupuestal. En su caso considerar criterios para la igualdad de género

OPLE?

(EXISTE JUSTIFICACION PARA UNA SUPRESION O DESINCORPORACION DE UNA PLAZA?

Los insumos que se proporcionen a fravés de la informacién que se desarrolla en
cada CRITERIO, seran tiles para la DICTAMINACION de PERTINENCIA de las PLAZAS
SPEN del OPLE, para la cual se estimd dar respuesta a cuatro preguntas centrales. No
omitid mencionar que, en esta propia fecha, remitié una carpeta de soportes para la consulta

Acta de Sesion de la Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional del 27 agosto de 2021
Pagina 6 de 35

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, Meéxico. C.P 97288. Tel.: {(999) 930-35-50- Fax: ext. 175

o

Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contacto{@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

extraordinaria que deseen realizar, aquella coincide con la descripcidn del documento.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, agradecié la intervenciéon de la Maestra Elsy y aprovech6 ese momento para
preguntar a la y el Consejero integrantes de esta Comisién si tienen algun comentario
respecto de lo presentado.

Haciendo del uso de la voz la Consejera Electoral Mtra. Delta Alejandra Pacheco
Puente, expresd que de su parte no, de igual forma el Consejero Electoral Lic. Jorge
Vallejo Buenfil, expres6 que de su parte no tenia comentarios ni observaciones

La Presidenta de la Comisidn, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, menciono que no habiendo observaciones, con fundamento en el articulo 12
fraccion Xll, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, solicité a la |
Secretaria Técnica proceda a someter a votacion el presente punto de la orden del dia.

Haciendo uso de la voz la Secretaria Técnica Maestra Elsy Zapata Trujillo, con
fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de sesiones de los Consejos def |
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatéan, aplicado de manera supletoria
de conformidad con el articulo 41 del Reglamento para el funcionamiento de las comisiones
del propio Instituto antes mencionado procedié a tomar la votacién de los integrantes de la /-'”’”"m\
Comisién con derecho a voz y voto, respecto el PROYECTO DE ACTUALIZACION DE;‘/ 3
PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA LA DICTAMINACION DE
LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE DE
SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL solicitandole a
las Consejeras y Consejero Electoral que estén por la aprobatoria, favor de levantarla manc  /
de manera visible en la pantalla de la videoconferencia y/o manifestar lo propio de manerz § \5/"
verbal.

La Consejera Electoral Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente, expresd a favor y
haciendo uso de la voz la Secretaria Técnica Maestra Elsy Zapata Trujillo, refirié que
con fundamento en el articulo 14, fraccidn X, Reglamento para el funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General de este Instituto, manifiesto a esta Comisién que el
PROYECTO DE ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA LA /
DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE SE SEGUIMIENTO AL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL se aprueba por unanimidad de votos, de las y
el Consejero Electoral con derecho a voto presentes.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, agradecio la presencia y dio la bienvenida al Mtro. Juan Carlos Echeverria en
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representacion del Consejero Electoral Lic. Roberto Ruz para constancia y solicité
proseguir con el orden del dia.

Seguidamente como punto numero 7 del orden del dia la Secretaria Técnica Maestra
Elsy Zapata Trujillo, dio lectura a la Presentacién del RESULTADO DE LA REVISION DE
PREMISAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE ANALISIS (ACTUALIZADOS)
RUMBO A LA DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE y
con fundamento en el articulo 27 del Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, solicité
la dispensa de la lectura de los insumos enviados en tanto previamente fueron debidamente
circulados y notificados via correo electrénico a las y el integrante de esta Comision.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina pregunté a la y el integrante de la Comision, si existia objecién alguna con respecto 0\ F
a lo solicitado por la Secretaria Técnica en cuanto a la dispensa de la lectura del \‘
PROYECTO y mencionar solo la generalidad del mismo. ‘

\ /

|

e .).-.——’"“’
- -

En uso de la voz, La Consejera Electoral Maestra, Delta Alejandra Pacheco Puente,
expreso que no, de igual manera el Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo Buenfil.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lﬁga //
Medina solicité a la Maestra Elsy de manera muy concreta mostrar los resultados de esa
premisas.

Haciendo uso de la voz |la Secretaria Técnica Maestra Elsy Zapata Trujillo, menciozr}g/ \&\Vd
que el documento presentado es un derivado del anteriormente presentado y surge a razfs

que se estimd conveniente dividir la autorizacién otorgada de las respuestas obtenidas tras

la observacién de los soportes por criterio.

Este ultimo documento narra tan pormenorizadamente como fue posible, las respuestas
que a cada pregunta particular de cada criterio se obtuvieron para considerar en el analisis
final que obrara en el DICTAMEN. Es decir, se presenta el resultado de cada una de las
premisas PARTICULARES de cada criterio y ha sido el fruto de mucha labor de revision por
parte de la USPE, no obstante, el tiempo con el que se ha contado para obtener este
producto fue breve, en especial las que se refieren al PLAN DE FORTALECIMIENTO Y
EXPANSION DEL SPEN EN LOS OPLE mismo que fue emitido recientemente y que
ademas fue una de las causas detonadoras para la mirada de nuevo impulso de esta
dictaminacion. Comenté que se quedaria a disposicion en caso de cualquier observacion o
comentario al respecto para el detalle que requieran conocer y que para la exposicién
realizada en ese momento solo mencionaria lo siguiente: que el documento tiene un
objetivo, tendra un glosario como lo tiene el proyécto de la dictaminacién, que ya contiene [ |
los criterios actualizados las premisas particularizadas que se fueron resolviendo en cada
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uno de los puntos de este documento; la lista de elementos de soporte por criterio de una
manera concreta mucho mas especifica que en la planeacion original para poder tenerlos
con mucha claridad; los resultados pregunta a pregunta y; de donde se obtuvieron cada
uno de los insumos. En algunos casos debido a que no se tenia determinado insumo, la
USPE se dio a la tarea de ubicarlos al maximo posible en diversas fuentes, si es que estaba
en una base de datos. Por ejemplo, en el caso del comparado con otros OPLES de
tabuladores de sueldos y salarios, es decir, si pudimos obtenerlos por la via de la
transparencia a través de peticién con algunos OPLES a quienes se pregunté por ejemplo
su estructura, otros, fue directo de sus paginas segun se va especificando en los
documentos y pudieran estar sujetos a alguna actualizacién si la pagina no ha sido
actualizada y asi se fueron integrando todas las respuestas que tenemos en este
documento para presentarlo completos todos los temas que se aprecian. Reiterd que en el
caso que hubiera alguna razédn por la que no fue posible obtener informacion o se obtuvo
en fuentes alternas, se colocd lo propio en el documento. Finalmente, todos los puntos
desarrollados se tomaron en cuenta cuando se subieron las cuatro primeras generales en \ :
el proyecto que dictaminaran en el punto del orden del dia siguiente. \ * f\}

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, agradecié la intervencion de la Maestra Elsy y pregunto a la y el Consejero  /
integrantes de esta Comision si tenian algun comentario respecto de lo presentado. La
Consejera Electoral Maestra, Delta Alejandra Pacheco Puente, comento que no tenia
ningun comentario.

En el uso de la voz el Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo mencioné que mas que
profundizar sobre los resultados que ponen en el documento, comentar que ponen en él los
que van directamente ligados al Dictamen que corresponde al siguiente punto del orden del
dia. En su momento y respecto al Dictamen con vinculacién a estos resultados haria los
comentarios pertinentes.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, sefald que no habia mas comentarios y solicitd a la Secretaria Técnica se sirva a
proceder con el siguiente punto del orden del dia.

Haciendo uso de la voz la Secretaria Técnica Maestra Elsy Zapata Trujillo, dio
cuenta con el punto numero 8 del orden del dia, siendo este la presentaciéon y en su caso
aprobacion del PROYECTO DE DICTAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN
DEL OPLE y con fundamento en el articulo 27 del Reglamento para el funcionamiento de
las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Yucatan, solicité de manera atenta y respetuosa, la dispensa de la lectura del DICTAMEN
presentado por la titular de érgano de enlace, toda vez que previamente habia sido
debidamente circulado y notificado via correo electrénico a las personas integrantes de esta
Comisidn. Asimismo, solicité autorizacion en su caso para exponer los puntos generales de
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la misma, con independencia de la dispensa que al efecto se pueda conceder limitandose
a LEER la pregunta y los apartados de conclusién finales de cada una de aquellas que se
aprecian en color naranja.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, pregunto a la y el integrante de la Comisién, si existia objecién alguna con respecto
a lo solicitado por la Secretaria Técnica en cuanto a la dispensa de la lectura integral del
proyecto de Dictamen en su caso. Seguidamente, indico proceder a la lectura con aquellas
conclusiones, con las preguntas correspondientes

Expresaron los Consejeros no tener ninguna objecion

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo

Medina, agradecié a los consejeros, e hizo constar que se habia otorgado la autorizacion | 4 ?‘ﬁ\
solicitada por la Secretaria Técnica de la Comision y solicité proceder con la exposicion de 'i\ | |

. i I
la misma. " \ /

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo agradecio la oportunidad  *
de exponer los resultados en el contexto narrado y abordado en los puntos del dia anteriores
al presente y comentd estar pendiente de cualquier observacién para proceder con
brevedad con el documento en pantalla para un mejor seguimiento. Continué diciendo que
el Dictamen tiene los siguientes espacios o rubros: el indice, objetico, glosario,
antecedentes, contexto de la encomienda, las preguntas generales, el andlisis de
pertinencia que son las cuatro centrales que se mencionaron hace unos momentos, los
criterios para el analisis de pertinencia tras la actualizaciéon del Estatuto, es decir, los que
quedaron aprobados en este dia, las respuestas acontecen con el resultado obtenido tras
el andlisis de las premisas particulares por criterio que se fueron resolviendo pero en este
caso el énfasis afiadido es respecto de las PREGUNTAS DE ANALISIS de manera
CONCRETA, es el resultado obtenido en esos instrumentos que anteriormente hemos
presentado, para presentar conclusiones breves después del analisis de cada premisa.

Continud mencionando que la primera premisa contiene datos relacionados con el
nimero de plazas y cargos SPEN actual en el OPLE Yucatan y después de todo el analisis
correspondiente en el cual se incluyeron analisis de sueldo, salarios; mediciones con
respecto al Estado de Yucatan con base en una muestra; el criterio funcional de algunas
opiniones otorgadas de las y los Titulares; el criterio de ocupacién considerando cuantas
plazas estan ocupadas o no y cuantas deberian estar ocupadas, cuantas necesitariamos
que estuvieran ocupadas; respuestas obtenidas de las y los superiores normativos; las
razones también comparadas con lo que dice la viabilidad normativa; la normativa en
general del SPEN y constitucional con respecto de la existencia de las plazas; asi como
con énfasis afiadir a la Circular 19/ 2019/ del INE gue habla de que en caso de que hubiera
una reduccién de presupuesto no se considerase que podemos reducir las plazas SPEN
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como primera medida sino al contrario, privilegiar esta cultura del capital humano gue es la
que se esta haciendo mencién casi en todo el documento; algunos elementos comparados
con respecto a algunas Instituciones de otros espacios nacionales desde los que se pueden
ver que tienen plazas, un total de plazas por ejemplo el correspondiente, luego plazas
administrativas, luego las plazas SPEN que se derivan de aquel con el nimero de
poblacién, el nimero de municipios, el numero distritos federales equivalentes a municipios
que tenemos enfrente inclusive una divisién hombre-mujer —con el ad cautelam de que
algunas péaginas estan siendo actualizadas- tenemos: Existen 30 plazas SPEN en el OPLE
Yy contamos con dos insumos respeto a la totalidad de PERSONAL en el Instituto: el primero
contempla el personal de honorarios y el segundo solamente que se considera de base
administrativa y la base del Servicio Profesional. Es decir, si deseamos conocer el

porcentaje que en total representa el personal SPEN, es decir no estamos en 18% del total 0N ‘;

del personal, sino rebasamos ese porcentaje si quitamos las plazas de honorarios. Esta es ;"‘-
una aclaracion que considero pertinente porque eso hace que Yucatan haya estado en la 1
vanguardia desde el inicio. Este presupuesto cambiaria la prevision que hizo la DESPEN "'?ii-e '
en su PLAN DE EXPANSION, pues es intencién de la DESPEN acercarnos al 20% de
plazas SPEN. Considerando lo anterior, en la pregunta de que, si es pertinente o no las
plazas, la existencia de las plazas SPEN en el OPLE, se concluyé, que damos
cumplimiento a un mandato Constitucional generando condiciones al Instituto a maximos
posibles para mantener personal profesionalizado, que no se identifico la necesidad de
suprimir o desincorporar ningtin cargo o plaza del Dictamen funcional pues todos recaen en
PLAZAS QUE REALIZAN FUNCIONES SUSTANTIVAS. En esta tesitura estamos
cumpliendo una reforma Constitucional Y soOn necesarias las plazas.

Continué sefialando que disminuir el nimero de plazas SPEN o sea suprimir o
desincorporar plazas que se dedican a generar funciones sustantivas en el OPLE en este
supuesto atentaria contra el discurso que nos da un paso de avanzada que refleja el
compromiso con la reforma constitucional. Mas adelante se mencionara que si hay
alternativas de supresion, desincorporacién, solo seria en casos selectos y especificos en
donde desaparezca la funcién sustantiva, entonces ya habria una causa legal para gue se _
procediera de tal forma con la plaza; en estos casos se sugiere estar atentos a si la plaza
en cuestidn esta ocupada para no vulnerar derechos laborales de la persona que la ocupe’
€n su caso, sin embargo, se reiterd que hasta la fecha no es el caso en nuestro Instituto.
También se ha planteado que, en el caso de mayor eficiencia operacional u operativa,
también es factible hacer cualquier movimiento de plazas tratando de mantener por lo
menos el numero que ya tenemos, lo cual se mencionara mas adelante, aunque se comenta F
de una vez por la relevancia del punto en el momento. La prevision anterior comulgaria con,/
la intencién de no disminuir plazas y con la Circular 19/2019 mediante la cual se informé
que de tener la reduccién de los puestos no deberia tomarse en cuenta que las bases del
Servicio Profesional Electoral Nacional dentro de esos ajustes econémicos, lo anterior para
que la obligacién constitucional que se materializa con la implementacién y desarrollo del
SPEN en este OPLE se mantenga incélume, lo que no se afectaria si alguna de esas plazas
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por algun cambio de normativa estructural ya no esta relacionada con el desarrolio de
funciones sustantivas como ya que se dijo.

Las siguientes preguntas la de la voz leyé las conclusiones que obran en el documento
y comentod que en ese momento nos encontramos en la antesala del proyecto de transicién
y rumbo a la construccién de mediano plazo relacionado con el fortalecimiento y expansién
SPEN de los OPLES a la par gque nos encontramos en el inicio de la planeacion
presupuestal Institucional rumbo al afio 2022, por lo cual menciond seria apropiado
considerar las sugerencias que se realicen en este momento para ejecutar con respecto al
FORTALECIMIENTO y la EXPANSION del SPEN, dentro de las proyecciones del Instituto
a 2022 en la medida de convenga, asi como proyectar la labor institucional que conlleva
presentar el proyecto de MEDIANO PLAZO en 2022. El Programa en el periodo de
transicion debera ser presentado en OCTUBRE y el DE MEDIANO PLAZQ al empezar el
siguiente proyecto trianual, en este caso se comenta que estaremos solicitando recursos
para aprobar en nuestro presupuesto para las tareas que implican tales acciones, retos para
poder tener los datos que necesitamos con el ajuste de presupuesto correspondiente. 0 /’3

En el caso de la segunda pregunta, la de la voz comentd lo que sigue: la adscripcion de/” \5
cargos y plazas del SPEN, cargos y plazas del SPEN en el OPLE en Yucatan es congruente ’-I
con las metas institucionales, las necesidades institucionales, la disponibilidad J
presupuestal; ademas en el analisis se considerd una linea relacionada con privilegiar la
igualdad de género bajo la proyeccién del CRITERIO aprobado en esta nueva fase de
dictaminacién, haciendo referencia al articulo 378 del estatuto que tiene que ver con dar
cumplimiento a los fines del OPLE, los cuales también se colocaron en el documento.

Continué indicando que es dable enfatizar que en el proyecto se tiene una doble visién, no
solamente estamos revisando criterio por criterio con apego a las funciones rectoras, sino \)‘
ademas considerando con mirada o lupa transversal el apego a los principios rectores y

derechos humanos, por lo que al revisar los insumos comparados de los diferentes criterios

y analizar las respuestas que emanaron de aqguellos el andlisis tiene esta vision de fondo.

Siguié mencionando que bajo esta mirada, se llegd a las consideraciones siguj\enteg.f’ >
frente a esta premisa: quedé comprobado con la doble mirada y ademas a la luz del 378, J
para qué es y qué funciones tiene el SPEN en el OPLE; se corroboré si las plazas de la
membresia SPEN adscritas al OPLE dan cumplimiento a todos los fines del OPLE; se reviso
cuales son las funciones sustantivas y cuéles estan en el catalogo; en este sentido se |
tuvieron a la vista elementos que requiere el OPLE para cumplir con las obligaciones de la ‘/,.-"
norma y, después de hacer el balance comparativo se da cuenta que las areas realizan
operativamente la gran mayoria de las funciones sustantivas requeridas y que contiene el
catalogo estan a cargo del SPEN, no obstante, algunas todavia estan pendientes. Se logré
conocer que las atribuciones normativas del IEPAC ocurren desde cuatro areas las que
ustedes ya conocen que son la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral vy
Participacion Ciudadana, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
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Civica, Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y Unidad Técnica de Vinculacién con el

INE, esto lo hacen en apego de los principios rectores de la cuestion electoral necesario

para el servicio y estan vigilados ademas en cada uno de los mecanismos gue existen en

el Instituto en el servicio porque de eso dependera su permanencia en el cargo en las
condiciones y contextos revisados, si es apropiada la adscripcion de las plazas SPEN en el

OPLE v, si su labor es consistente con los objetivos institucionales en el IEPAC como se
comprobd lineas arriba. Lo anterior implica —comentoé- que el IEPAC cuenta con un cuerpo

de profesionales continuamente evaluados que reciben formacién y capacitacién continua

y desarrollan competencias adecuadas a su funcion. Ademas, esta labor de continua
profesionalizacion impacta en la identidad institucional y fomenta aptitudes de apego con

los estandares de excelencia para la funcion electoral y al servicio de la ciudadania, abonan

a la conciencia de las obligaciones de respeto, proteccion garantia y promocién de los
derechos politicos electorales. En suma —mencioné-, estamos de acuerdo a las finalidades _

del instituto con base en estos puntos, pero aun son revisables a las dreas de ("' '
FISCALIZACION y de GENERO con base en algunos de los insumos consultados y no | | \)\
tenemos desde una plaza SPEN una relacion con sistemas normativos pluriculturales de | |/
manera expresa, esta revision implicaria analizar en su caso, si podemos contar o no con \

una persona SPEN en el OPLE en estas areas o si lo seguiremos haciendo desde el lado
administrativo en su caso con especialistas como se sefialara mas adelante.

-
Se comentd que se revisd como se operacionalizan las atribuciones que tiene este / 7
OPLE Yucatan comparado con otros OPLES en la Republica y se comparo con el contexto
del OPLE que es distinto al que tienen otros OPLES al caso.

Regresando a las areas de Fiscalizacién y Genero del OPLE, comento la de la voz que
se estd mencionando en el plan de fortalecimiento y expansién, como apropiados para
incluir personal SPEN en dichas areas, al caso se comprobd que si existe facticamente y
funcionalmente una liga con los dos temas con género y fiscalizacion, esto es, que las
funciones son sustantivas; que las realiza personal en el OPLE pero no con el contexto
exacto directo y relacionado con el cargo o puesto del CATALOGO SPEN. Seré necesario
considerar las sugerencias que se realicen en este documento dentro las previsiones de
transicion y de mediano plano SPEN del OPLE que se emitan en los proximos meses y
también vamos a tener la necesidad de solicitar los recursos apropiados para llevar a cabo
las tareas que implican, es decir, como vamos hacer nuestro plan de transicién este octubre
y nuestro plan de transicién el préximo afo.

Ademas de continuar comentando la conveniencia de colocar en el presupuesto lo que
convenga a esta labor para 2022, pero también indicd que en el DICTAMEN no se va a
concluir indicando que se agreguen estas plazas o no; pero si plantear el estudio
especializado, ademas de prever los pasos pues la normativa no permite de golpe el
cambio, hay un transito que tenemos que pasar, hay una ruta critica para crear o incorporar
plazas y cargos, es decir, va paso a paso, va ir planteandose en los planes de transicion y
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de mediano plazo relacionados con el fortalecimiento y expansion y podemos ayudarnos
incluso con apoyo profesional especializado en un analisis de cargos y plazas funcionales
independientemente de lo presentado, lo que ademas fortalece las decisiones a tomar. Se
concluyé indicando que el SPEN no solo contribuye a colmar las obligaciones
constitucionales que tiene el IEPAC para garantizar, proteger, respetar dichos derechos,
sino que ademas, contribuye a través de su labor profesionalizada, abonando la formacién
a su perfil y desemperfio en la promocién de los derechos y las obligaciones, ademas se
evidenciaron las necesidades de pronta ocupacion de vacantes y; la importancia de seguir
impulsando nuevos elementos profesionalizados que se integren al OPLE, siendo que por
un lado tenemos todas esas vacantes, lo que requiere disponibilidad presupuestal.

§
Agrego la de la voz que respecto a este Ultimo comentario, en la pregunta anterior como li\‘ar }M\)\]
en la presente se colocd la conveniencia de privilegiar la ocupacién de las plazas pero [
también es conveniente impulsar una cultura de apreciacién por el capital humano \ /
especializado y que ella ocurre con el consecuente costo de gasto publico, se trata de una \
inversidén necesaria mantener y potenciar las tareas institucionales y los derechos de la
ciudadania, sin que por ello implique dejar de planificar con racionalidad los recursos y
detonar estrategias apropiadas para un mejor aprovechamiento de dicho recursos cada vez
mas eficientemente. En este caso sera necesario de proveer de recursos financieros dentro
del presupuesto para considerar que al menos tenemos que sostener las 30 plazas que se
menciona como sugiere la Circular 19/2019, considerada también en el Dictamen USPE
02/2020 que se entreg6 el afio pasado y el presente documento ademas de que se tratade =
una obligacion constitucional y convencional y las necesidades de expansion debidamente |
justificadas. En suma —menciond la exponente-, es indispensable recomendar que en la
aplicacion de criterios de racionalidad de ese gasto publico para los proyectos del Instituto
se privilegie la ocupacion y mantenimiento de las plazas SPEN con respecto de puestos y
cargos administrativos en beneficio eficiente bajo planeacion de resultados y; es necesario
fomentar una cultura de aprecio por el capital humano profesionalizado que permee al
personal del OPLE. Lo ultimo considerando que se trata de inversion estatal es decir,-nog
cuesta que sean profesionalizados no solamente desde el concurso sino durante todo el
camina que se genera con un costo, inversién que ya se hizo, esto es, ya se ocuparon’
plazas con capital humano en profesionalizacién y evaluacién constante, que genera
evidencia de una inclinacion hacia altos estandares de la confianza ciudadana que también
va acorde con la vision del instituto y, que conforman un sistema de carrera que se /
construye con estrictos requerimientos para la permanencia en el puesto y; cualquier
postura que se tome relacionada con cargos y puestos debera apegarse a los principios
electorales que nos rigen sin dafiar los derechos de las personas involucradas en esas
decisiones y durante el analisis queda prohibido cualquier acto que impligue discriminacién.

Finalmente pregunté si no hubiera alguna premisa, alguna pregunta, observacion hasta
aqui proceder con la tercera de cuatro preguntas. Sin que se hiciera comentario alguno al
momento
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Al no haber comentarios, la secretaria técnica prosiguié mencionando si es necesaria,
justificable y viable la creacién o la incorporacién de plazas SPEN en el OPLE, después de
hacer una acotacién relacionada con las pautas que se dieron por la presidencia de esta
comision en marzo y se adecuan también a los criterios, es decir, que para dar esta
respuesta se siguieron pautas para contestar dos cosas: si se crean o si se incorporan
plazas, si es viable suprimir o desincorporarias.

Para responde se colocaron en el proyecto una serie de aspectos obtenidos en- cada
uno de los criterios de analisis, recordando que se pueden encontrar insumos generados
en cada uno de los criterios para otorgar respuesta a la pregunta detonadora de anélisis,
quedando como sigue: La incorporacién de cargos y puestos requiere conocer el contenido
de los lineamientos aplicables, que es el caso de los LINEAMIENTOS DE ACTUALIZACION
AL CATALOGO de manera preferente y por supuesto del Estatuto y cualesquiera normas (\ -”3 .
conexas que sean relevantes; definir el seguimiento de una ruta o pasos normativos Z o
requeridos para la autorizacion de una solicitud de creacién/incorporacion de un cargo o [ /
puesto, eso quiere decir, que aunque fuera a pasar en este momento la creacién o \4
incorporacién, existe una ruta critica que se sigue con la DESPEN y requiere un intercambio
de una serie de insumos para lograr la aprobacién de la junta. Es decir, ellos preparan el
dictamen a presentar a la junta, pero nosotros dictaminamos primero lo que se requiere en
el OPLE.

Al caso, si se piensa en incluir una jefatura y técnicos de Participacion Ciudadana, se \\‘,;
requiere justificacion de necesidad de contar con personal, al caso, la Coordinadora de
Participacién nos apoy6 para revisar la importancia de cubrir estas plazas en especial frente CS\

a que en estos momentos viene una carga importante de labor, es necesario atender este
tema porque esta sola frente al proceso extraordinario. Esto es, en estos tiempos que
preparan la generaciéon del Catalogo de Politicas Publicas entre otros, la labor de la
coordinacion cuenta con ayuda al area de Organizacion Electoral, pero aquella es Iih"li’gada //7
en especial, con el Proceso Electoral Extraordinario. Ademas, solo tenemos una persona /
trabajando en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en la “participacién !
ciudadana”, asi que es absolutamente importante pensar que por lo menos se requiere
ocupar la vacante e incorporar mas personal (en este caso ya existe la cedula en el y
CATALOGO) y se hablé que de ser posible se requiere operatividad por lo que considero ’
solicitar a un Técnico mas de Participacién Ciudadana, porque uno ya esta incluido enla |\

/.

plantilla actual. Después analizar lo que convenga siguiendo las pautas del Lineamiento
hasta presentar la propuesta ante la DESPEN.

Otro ejemplo de incorporacion fue planteado para consideracién por una de las titulares
de area SPEN del OPLE, se refiere a la posibilidad de contar con una Coordinacion del
Contencioso Electoral, ya que en su criterio y después por la carga enorme de trabajo que
ha habido en todos los procedimientos especiales sancionadores y ademas, la ampliaciéon
a temas de violencia politica que se tienen que atender ya sea que procedan o no se ha
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duplicado. Aunque la USPE hizo una observacion de los resultados y es que en los periodos
que no hay proceso electoral la carga de la Unidad Técnico de lo contencioso Electoral baja
considerablemente, es un hecho que presentan a consideracién un aspecto que requiere
andlisis para considerar la INCORPORACION DE CARGO. La de la voz comentd que su
sugerencia en este caso se coloca en el dictamen y que sera motivo este pedimento de
exploracién en los meses siguientes, antes de proceder con la presentaciéon de cualquier
dictaminacién oficial que se enviaria a la DESPEN para incorporacion de la plaza, es decir,
ya tenemos identificada la necesidad de parte de la titular, sin embargo, siendo cautos por
temas de la operacién del funcionamiento y porque una plaza de coordinadores es la mas
costosa de las plazas SPEN, requiere analisis organizacional y presupuestal previo antes
de solicitar cualquier cambio.

A este respecto, aprovechd la secretaria técnica mencionar que al preguntar opinién a
la Titular quien también nos dice necesitar al Técnico, respecto de la prevision def\’“‘*
Unicamente ocupar la vacante desocupada y la diferencia con la carga laboral, siendo c:;uejl q
se nos manifestd que se requiere personal profesional con conocimientos mas profundos y :\
una responsabilidad mas fuerte que con respecto a un Técnico durante los procedimientos L
sancionadores en especial un proceso electoral y, de alli que ha pensado en una
Coordinaciéon. Aunque la secretaria técnica considera relevante este diagnéstico, también
consider6 necesario explorar alternativas en este respecto, mismas que se comentan en el
texto y que seguramente se estara revisando si se llega al punto de presentar un dictamen
de incorporacion para lo cual necesitaremos apoyc econdmico, incluyendo contraste con
las alternativas, como por ejemplo, si la ocupacioén por honorarios en los periodos gue se
requiere mas personal o un personal muy especializado, alternativa en el caso contrario /‘\\\F’
que no se necesite de manera permanente y si fuera asi, considerar la cédula como minimo
para hacer esa contratacion la del SPEN.

J

Ahora bien, el plan de fortalecimiento y expansién impulsado por la DESPEN también

arrojé una necesidad de CREACION de cargos o puestos (no contenidos en el CATALOGO)' //7
y que en el OPLE pudieran reflejarse en una Jefatura del Departamento de Equidad y ;

Geénero y un Técnico de Fiscalizacion, que son las dos que se encuentran identificadas por

la y el titular al entregar un proyecto preeliminar de cedulas, las cuales por supuesto estan

sujetas a dictaminarse bajo los criterios que resulten aplicables sin dejar de considerar /
cualquier afectacion a la estructural organizacional y presupuestal antes de hacer la peticién

formal de haberla a la DESPEN. En este caso existe personal administrativo en las labores ~ /
de esas areas. No solo se requiere creacion de estas nuevas cedulas, pues no existen en
este caso, ademas analizar si las plazas administrativas seran receptoras de personal
SPEN para la consecuente previsién.

Respecto al caso de IGUALDAD, también se arrojo la necesidad de explorar la creacion
de una Jefatura de Participacion Ciudadana "especializada en sistemas normativos
pluriculturales. Si bien la titular indicé que tal vez bastaria empezar por el dominio de la
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lengua maya en los puestos actuales, alin seria un tema de analisis la conveniencia de un
disefio ad hoc en las cedulas del catalogo tanto SPEN y de modificacién en el local. Esto
es, en este caso necesitaria una actualizacién de las cedulas ya existentes a nivel local y
cuando ocurra en el CATALOGO SPEN considerar que colocar en el perfil la disposicién de
contratar preferentemente personas maya hablantes, si son cedulas tipo, si a nivel nacional
se coloca lo propio etcétera. También se dijo que puede incorporarse una plaza con esta
prevision en Participacion Ciudadana, porque también las que existen ahora no plantean
esa perspectiva y se trabajan temas de participacién con comunidades mayas.

Solicitando el uso de la voz la Consejera, Electoral Maestra Delta Alejandra Pacheco
Puente comentd lo siguiente: en cuanto a la Jefatura de sistema normativos Indigenas le
queda clarisimo que seria ideal que fuera una plaza SPEN dentro del Instituto, ya se N @m
especializara en estos temas justamente porque requieren formacion estudio etcétera, pero \
pregunté ;cudl es el sustento a pensar?, refirio que no le quedaba claro porquef* |

precisamente en Participaciéon Ciudadana. ‘\

|}

§
3
b

Retomando la voz la Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo
menciono que la Maestra Emma presentd una exposicion de motivos que se usé como
parte de soporte del PROYECTO de DICTAMEN, lo anterior cuando se detecté en la labog
de USPE la posibilidad de EXPANSION. Es decir, cuando se identificaron areas de /
oportunidad en el PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION, se procurd acercarnos a /
las areas de adscripcién e incluso a aquellas dos areas identificadas como de posible
crecimiento como Fiscalizacién y Género porque realizan funciones sustantivas. En el texto )
no se aprecia cual puesto debe crearse o incorporarse. En las entrevistas se explico el plan \9,,
de expansién directamente con las personas Titulares. En el caso indicado, primero/ '
pensamos que Genero era el adecuado para una vision pluricultural, donde hay una mirada
de trabajo con grupos o personas en situacion de vulnerabilidad en la que se incluya no
solamente temas relacionados con la paridad, sino también temas relacionados por ejemplo
con la discapacidad y, con sistemas pluriculturales. Sin embargo, en la entrevista que se
tuvo con la Coordinacion de Participacion situada en la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Participacion Ciudadana, se hizo mencion del trabajo que realiza la Coordinacion
de Participacion dialogando los retos que representa trabajar temas de participacion
ciudadana con la comunidad maya. La secretaria Técnica Maestra Elsy Zapata continud ﬂ
diciendo que la Licda Emma nos mencioné mucho del trabajo que hacen sobre todo ahora
con las consultas publicas, acercarse a las comunidades para el logro de la opinién de la
participacién, esto ocurre en comunidades consideradas tradicionales en un contexto J
estadistico y fatico, por lo que para la Coordinacion de Participacién seria absolutamente
relevante por lo menos que todos los puestos y cargos relacionados se dediquen al
aprendizaje de la lengua maya por lo menos, porque si es algo absolutamente necesario.
Ademas indicé que es necesario hablar maya y no solamente es tratar de entender lo que
ocurre en una comunidad maya, sino que necesita a alguien que conozca de manera
especializada, como deciamos hace un momento, el contexto, lo que otorga el
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acompafiamiento pertinente a las mismas desde una doble mirada, por un lado
comprendiendo de que se trata las opiniones publicas bajo las diferentes formas de
Participacion Ciudadana y por otro, comprendiendo la realidad del pueblo maya mas alla
de solamente el conocer la lengua. Esta caso estaria también abierto a un andlisis y
dictamen previa revision especializada de que cudl es la opcidon mas funcional para este
OPLE, la que si bien ahora estd detectada con los insumos que tenemos requiere ser
operativa. Merece la pena mencionar que la coordinadora nos entregd una opinidén mas
profunda por escrito en alcance.

La Consejera Electoral Maestra Delta Alejandra Pacheco r'espondié que le queda
clarisimo y agradecié la explicacién de la maestra Elsy Zapata.

Continuando con el uso de la voz la Secretaria Técnica Maestra Elsy Maria Zapata
Trujillo procedié a los dltimos puntos de la premisa en revision, comentando que es
necesario dar cumplimiento a la identificacién de niveles y rangos, es decir, no podemos
hacer cambios si el mes de septiembre no esta enviado el proyecto de niveles y rangos
‘estructurales del OPLE, asi que si hay algo que hay que quitar, mover, cambiar, acortar,
revisar, incluso analizar, es el momento de proceder. Como ejemplo, los temas que se
describen en el documento como los técnicos A y B que estan por ahi, seria apropiado abrir
la conversacion para analizar la homologacion de sueldos.

Respecto del proyecto de TITULARIDAD Y RANGOS, era importante hacer un
comentario en este momento, aludiendo a que actualmente existe una ruta critica para su
aprobacion que va a ocurrir entre octubre y noviembre, pero el proyecto de montos
aplicables como tal, debe enviarse en septiembre. Al caso sugirié la secretaria técnica que
cuando establezcan estos niveles o rangos se estaria sugiriendo que se revise como
impactan las decisiones estructurales del OPLE en cada una de estas consideraciones, en
todo caso considerar las obligaciones constitucionales y convencionales bajo Va
interpretacion que sea mas favorable a los trabajadores que se encuentren en los supuestos
de cualquier movimiento; que las obligaciones presentadas a USPE requieren de criterios
técnicos, es decir, para armar estructuras nosotros no tenemos un criterio técnico aprobado
en este momento; lo anterior como sugerencia que acomparie con la Direccion Ejecutiva de
Administracion lo cual favorecera no solo a la armonia estructural sino a la transicién y
fortalecimiento SPEN, lo cual redundara también en los planes de transicion a mediano
plazo porque se pondran también dentro del proyecto, es decir, nos vamaos a ir fortaleciendo
como OPLE fortaleciendo el SPEN. Esta es una sugerencia que se dice de viva voz para
énfasis afadido de la que se apropia la comisién en el proyecto de dictamen.

Prosiguié diciendo la de la voz que es indispensable ocupar las plazas SPEN del OPLE,
que tiene plazas vacantes que siempre han estado vacantes por uno u otro motivo, que se
comentaran en la siguiente pregunta y que se meéncionaran en lo general situaciones que
pudieran ser causal de desincorporacién/supresion, pero no de eliminar el nimero total de
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plazas SPEN, pudiera encontrarse un balance entre estas y aquellas que surjan por
incorporacion/ creacion previa justificacién, manteniendo las que se consideran necesarias.

También comentd la titular de la USPE que se detecto al realizar el balance de personal
SPEN en el OPLE, con respecto a la rama administrativa, que en Enero, con base en
informacién disponible en el OPLE, se calculd sobre 169 plazas, es decir con todo y la de
honorarios lo que dio como resultado un 18% de ocupacion SPEN. Esta apreciacion
impacta en nuestro porcentaje recomendable de expansion a 20% de personal, siendo que
si quitamos plazas de honorarios y aclaramos las que pertenecen a partidos politicos se
modifica el indicador que se envid a principio de afio cuando se pidieron todas las plazas.

Prosigui6é la maestra Elsy diciendo que ya se habia comentado con respecto a las
actualizaciones del Catalogo de Cargos y puestos incluso los estandares criterios técnicos
y que es necesario la actualizacion del Catalogo sobre todo si cambia algo en las areas “AY\
donde vamos a incorporar SPEN; también se comenta en el dictamen la necesidad de |
analizar los cargos y puestos aledafios al mismo y por Ultimo existe justificacién para una ¥

]
|

supresién o desincorporacién de la plaza. Sin afan de hacer reiteraciones innecesarias, |
colocamos en el documento casos que se aconsejan por area y para constancia
mencionamos que son dos los casos que destacan: el de la Unidad Técnica.de lo
Contencioso Electoral y la de la Unidad Técnica de Vinculacidén con el INE que tienen‘dos ~
plazas que no han sido ocupadas. .f/

En el primer caso no ha sido ocupada por concurso desde la implementacion de SPEN
en el OPLE y hasta la fecha no tenemos registrada ningln requerimiento que diga es
necesario una Encargaduria de Despacho o cualquier ofra medida de incorporacié
temporal para ocuparla, independientemente que anunciamos la vacante no la hemos
podido ocuparla por diferentes razones; y el segundo caso hemos tenido una vacante
porgue aun cuando se ocupd en un concurso no se apersono la ganadora del mismo y se
fue quedando vacante. Ahora bien, menciono la de la voz que existe otro caso de no
ocupaciéon en la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, pero en este caso las
necesidades rebasan las labores de manera significativa, sobre todo con el tema de las
coordinaciones distritales que descubrimos que solo ellos tienen el perfil para considerado
asi por la DESPEN, para poder realizar esta labor. Los otros cargos o puestos no pudieran
a menos que tuvieran una separacion temporal pero la normativa actual no permite la
separacion temporal por este criterio, entonces ademas de lo dictaminado encontramos un
motivo ahi que puede ser de impulsar alguna reforma correspondiente, si nosotros asi lo
consideramos en el futuro para prepararnos para llegar al siguiente proceso electoral y
tengamos coordinadores distritales que puedan separarse en su caso de una plaza y
quedarse directo a ello, que no exista esa cuestién siendo asi la recomendacién.

En resumen, dijo la exponente, se propone en el dictamen que no se eliminen las 30
plazas y que se exploren posibilidades para mantener aquellas; que la DESPEN ha
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sugerido bajo el supuesto que tenemos un porcentaje mas alto de personal administrativo,
la expansion de 4 plazas, pero se ha revisado que no serian necesarias cuatro para el
proyecto de expansién porque el balance es ya del 20%; que hay areas con funciones
sustantivas SPEN o ADMINISTRATIVAS donde es factible la incorporacién/ creacion, pero
que son necesidades facticas y normativas las que se recomiendan para toma de
decisiones sin perjuicio de consultar con expertos el diagndstico organizacional; que hay
funciones sustantivas relacionadas con temas pluriculturales y de género que requieren en
todo caso analisis, independientemente de que tenemos gque analizar si la fiscalizacion se
cubre con lo que realiza las areas de prerrogativas o si pudiera ser creada plaza para
personal fiscalizacion, lo que en todo caso requiere revision de catalogo local y SPEN.
Menciond estar a disposicién de haber algin comentario agradeciendo la paciencia de
escucha.

Continuando la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del
Pilar Lugo Medina, agradecid a la Secretaria Técnica por la informacién proporcionada y
agradecié la presencia de la Consejera Electoral Maria del Mar Trejo Pérez,
posteriormente pregunté a la y el Consejero integrantes de esta Comisién si tienen algun
comentario al respecto.

§

‘ )
La maestra Consejera Electoral, Delta Alejandra Pacheco Puente comento6 que tenia ,
una pregunta en relacion a la exposicién de la maestra Elsy, en primer lugar su revisién de

lo que se les mandd desde que empezd la construccion, tanto de los criterios como del
dictamen, no quiere dejar de sefialar el profesionalismo con el que esta hecho y le queda
muy claro que siempre se puede dar resultados de analisis de un lado o para otro, no es
una ciencia exacta elaborar un dictamen pero cree que con todas las argumentaciones
la propuesta del dictamen que estan debidamente sustentadas, tendran elementos para
futuras decisiones, desde todos los casos desde diferentes perspectivas, eso fortalece el
dictamen. Asimismo, comenté que le parecid que hay sensatez en las respuestas, pero
sobre todo que hay una mirada de algo con lo que esta totalmente de acuerdo y esta
convencida es indispensable, fortalecer al Instituto bajo criterios legales, bajo sustento,
fortaleciendo la estructura SPEN. Con respecto a los analisis y las propuestas que se hacen
a partir del dictamen, ella esta de acuerdo con ellos y que hay areas que necesitan
fortalecimiento. Que coincide en que por la naturaleza de esas funciones debe plantearse
fortalecerlas a través del SPEN. Continua mencionando que una estructura profesional
fortalece la independencia del Instituto porque es gente que como sabemos entra por
méritos, pasa a través de un concurso y, no esta sujeta a depender de quien esté o no en
el Consejo a trabajar en equipo de manera Institucional, le parece que eso se ha visto como
ha tenido un efecto con el instituto, por lo tanto dice que esta de acuerdo con las propuestas
y el dictamen, que hacen el fortalecimiento de la estructura SPEN, asi también con el
mantenimiento del numero de las mismas, con el hecho de utilizar las plazas que se han
sefialado varias veces gue tenemos y a veces No se pueden ocupar por concurso, pero
siempre por encargaduria de despacho, se puede ir perfilando o abonando a los perfiles
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para después concursar. Sefialdé que esas eran sus observaciones, convenia con esas
propuestas que hace el dictamen y se encuentra de acuerdo con concordancia y con la
forma en que fue sustentado desde diferentes niveles, indicando que ojala todo el mundo
se deé tiempo de revisarlo con calma por que los sustentos a cada uno de los elementos del )
dictamen tienen de mas una perspectiva, no solo normativa, no solo econdmica, con
funciones del instituto. Considera que los criterios que fueron de construccién requirieron
mucho tiempo y que si va con sustento finamente al dictamen, por lo tanto, considera que
es la mejor manera, ir por el camino legal mas sensato, ir en su caso hacia el fortalecimiento
al instituto en sus funciones sustantivas. Agradecio el profesionalismo de la maestra Elsy y
a su equipo y le dice a la maestra Elsy que, por supuesto es evidente el compromiso que
se ha tenido asi como el compromiso de la presidente de la Comisién es notorio, lo que
quiere decir no por quedar bien, es que es un documento que esta realmente bien analizado
en sus propuestas.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia del Pilar Lugo ” q
Medina, agradeci¢ a la Consejera Alejandra y pregunté si alguien mas queria hacer el uso} /
de la voz.

En el uso de la voz el Consejero Electoral, Lic. Jorge Vallejo Buenfil, refirié lo que
sigue: "Muchas gracias Consejera Presidente, Consejera y Secretaria Técnica, invitagos,
compafieras compafieros, todos, yo si al principio quisiera distinguir, me parece que el/
dictamen que se presenta y todos los insumos que se elaboraron y que se han compartido
dos fueron contenidos en los 2 puntos inmediatos anteriores, nos hablan de un trabajo que
yo calificaria en excelso profesional; a mi me parece que si necesitariamos hacer algln otro ®/
tipo de estudio, andlisis al interior del instituto independientemente que puedan haber
consideraciones particulares respecto a la forma, no lo sé, segun el punto de vista puede
ser tan diverso en un cuerpo colegiado me parece que a lo mejor las consultoras, las

consultorias podrian quedarse sin trabajo si contaramos con estos esfuerzos a la hora de
elaborar un dictamen, pero sobre todo a la hora de analizar una cuestion sobre la cual en /

su momento el colegiado, el Consejo General tendra que pronunciarse. Yo si destaco eso
en el dictamen —continuo- y en todos los instrumentos que se utilizaron, me parece que todo
desde ese dictamen, los insumos, todo lo que la unidad nos ha proporcionado, tanto de lo
que se trabaj6 para llegar a ese dictamen como del mismo, yo creo que constituye un
excelente caudal de informacién en cuanto a un aspecto que tiene que ver con la estructura
organica del Instituto y que se refiere en este caso de manera muy puntual al Servicio
Profesional Electoral Nacional independientemente que analiza aspectos relacionados con
la estructura de la rama administrativa”. Continué mencionando: “Si queria destacar esto
porque si por la calidad del trabajo y particularmente, si solo se tratara a manera de
conclusion, proponer la creacion de la jefatura de departamento en el area de Igualdad de
Género yo no tendria y lo digo con toda claridad, no tendria ninguna objecidn para
acompafiar con un voto favorable este dictamen; por lo que quiero destacar que el no
convenir con este documento no tiene que ver en nada, reitero, mi creencia de que el trabajo
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que presenta la unidad, su titular, su equipo de trabajo, tiene una calidad encomiable, tiene
una condicion digamos de excelencia, creo que es una aportacion muy importante el que
se hace al Instituto, pero tengo la vision que la parte organizacional, la parte de la estructura
de las diversas areas del instituto, el requerimiento que pueden tener en cuanto a recursos
humanos y sus servicios personales, requeriria otros aspectos que no estan o que no fueron
revisados en todos los trabajos y que, también lo asumo, no tendrian por qué haber sido
considerados, hay una estructura definida, hay una serie de premisas que se establecieron
y digo que no tendrian que estar porque van mas ligados a una experiencia y a una visién
que yo tendria precisamente a partir de la experiencia de la que uno viene precisamente en
este ambito de las instituciones electorales, donde no se si la condicidon de tener menos
recursos economicos de tener menos recursos humanos alienta a la creatividad, alienta al
empefo para la persecucion de los fines y propositos institucionales, y no sé si las
instituciones cuando tienen mayores elementos sean recursos econémicos, sean recursos f\ '
humanos, herramientas, mejores sistemas normativos, estos no se hacen rendir de manera 1
adecuada”. Continuando en la voz dijo “Esto definitivamente impacta o no en el correcto
funcionamiento de una institucion, puede impactar la condicion de que, en una misma area,
en un mismo departamento, una unidad administrativa, tengamos personal que westé
produciendo que no pare de producir con buenos resultados y con resultados de excelenci
y podamos tener elementos que no tiene una misma carga de trabajo de desarrollo de /
resultados. Yo hablaba hace un momento de si la conclusion del dictamen, una de las

conclusiones fuera muy puntual muy concreta la creacion de la jefatura del area de Genero

no tendria ningun problema es mas, me atrevo hacer esta observacion muy ligada al

planteamiento que hacia la consejera Alejandra Pacheco hace un momento porque la \J
jefatura en Participacion Ciudadana, esta jefatura especializada en temas pluricultural \
pues a lo mejor incluso con esta caracteristica a lo mejor esta jefatura que quedara adscrita

al area de Genero por la cuestion de los temas de inclusién, que también atiende esta area

y esto seria pues no solo un reconocimiento a un area que no solo ha dado resultados
importantes, sino reconocimiento de como una institucién aun con poco presupuesto, aun

con pocos recursos econémicos se pueden dar resultados de excelencia. Un caso muy
similar a esta unidad a esta area que nos presenta el proyecto de dictamen donde con tres

integrantes se entrega un caudal de informacién, un caudal de contenido, que lo quiero @

distinguir no es texto metido a la fuerza no es paja como comun mente se denomina sino
precisamente son elementos orientadores para una toma de decisiones”. Finalmente dijo
“... destaco no es la responsabilidad de la unidad en los contenidos del documento hayan
cuestiones con las que no convenga, veo que en todo caso el dictamen de la unidad entre
otras cosas, hubieron varios elementos a considerar el econémico, la ocupacion histérica
gue han tenido en este corto tiempo las plazas, el funcional que tiene que ver con la opinidn
tanto de los miembros del servicio profesional como de los superiores jerarquicos de las
areas correspondientes y me parece que en todo este acopio, en todo este caudal de
elementos informativos hay algunos que como se suele decir en la época de los carteros
no es responsabilidad del cartero, si hay una misiva con malas noticias, es el resultado de
un trabajo de una metodologia que se realizdé. En algunos contenidos yo no convengo y en
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ese sentido yo no quiero alargarme mas porque fuera de eso reitero creo que la unidad a
entregado, ha hecho el trabajo de calidad que se ve reflejado en todos estos elementos
documentales. Creo que si de esta misma forma se hiciera y, quiero destacarlo para que
no se vaya a prestar a malas interpretaciones, en el area de Planeacién, tendriamos mucha
motivacion, es cierto que tenemos a un excelente elemento en la persona de la Maestra
Féatima pero creo que el motivar a un trabajo tan minuciosamente elaborado no es cuento,
€sos son meses de trabajo no puede ser de otra forma, no se puede sacar de la manga,
tendriamos una planeacion a lo mejor nos con resultados distintos no solo en cuanto a un
ejercicio presupuestal racional y en que no falla no sobre recursos econémicos, sino en
cuanto al logro de objetivos y metas institucionales, yo hasta aqui dejaria mi comentario
muchas gracias y le felicito mucho Maestra Elsy y a su equipo de trabajo”.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina, agradecié al Consejero Jorge y comentd que antes de continuar mencioné que {\F"}. .
este dictamen, es visualizar los hallazgos de analisis que hubo con cada area, piensa que " \)
la cuestidn que se menciona con el area de Género con la Maestra Claudia es mas que( ;’.
evidente de que ella ha trabajado de manera profesional y practicamente con dos
elementos. Siguié manifestando que el dictamen no plantea que no se le ponga a una :
persona a ella por asi decirlo, incluso del analisis con ella pareciera que hay que revisar si
esa area de jefatura reasignarla a area de Participacion Ciudadana es compatible, o lo que
convenga, sin embargo, comentt que el area de Genero actualmente deberia de tener un
tratamiento muy minucioso porque estarian hablando que ahora que es un area
administrativa y de pasarla a procedimiento de sistema SPEN debe ser muy cuidadoso
porque estariamos a lo mejor en algin momento, afectado algun derecho laboral. Y
continué mencionando que si hubiera la cuestién de poner un personal mas al area de
Genero pudiera incluso pensar sobre una cuestién administrativa, es por eso que por eso
ahora no se esta llegando a una conclusién absoluta de qué personal se va a considgrar
para esa area sino que se detectd, de acuerdo al Servicio Profesional Electoral Nacional,
que se pudiera agregar o expandir el SPEN atendiendo a las sugerencias del Servicig’/
Profesional Nacional en esa area o a lo mejor en Participacién Ciudadana pero en el caso
de area de Genero si tendriamos que hacer un analisis minucioso a nivel Consejo General,
integrar incluso la Direccion y se llega a sugerir en este dictamen que seria necesario un
analisis con profesional en cuestién organizacional para precisamente, no proceder a la
ligera en cuanto a la asignacién de las areas. Aqui se hacen sugerencias de jefatura o de 014
técnico pero no es algo absoluto, se ve claramente que se va a someter a un analisis pero
si bien ahora se propone esto, pudiera ser que luego del anélisis se dijera que esa jefatura
que se esta contemplando mejor para Participaciéon Ciudadana siendo en la practica para
el area de Equidad de Género pero de manera administrativa, entonces no estamos
llegando a cuestiones absolutas lo que si en cuestion de hallazgos de los que las areas
sugieren es valioso, sin que ello implique que por haberlo sugerido se tengan hacer a la
fuerza. Asimismo dijo la Presidente: “no podemos dejar a un lado lo que ellos manifiestan,
sino escucharlos y luego someter a andlisis; en otras circunstancias también es dable
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considerar que hay areas super productivas con poco personal, mas sin embargo eso no
quiere decir que estén sacrificando su tiempo personal y su bienestar incluso en el dictamen
sale un poco de la norma oficial mexicana que nos habla mucho del factor psicosocial de
las y los trabajadores porque puede ser que sea muy productivos, pero estan sacrificando
su estabilidad a lo mejor emocional; esos son muchos factores a considerar, si es cierto hay
areas super productivas porque son muy comprometidas con lo que hacen pero no quiere
decir que el hecho que trabajen con una, dos o tres personas nos encontramos con una
estructura perfecta; de ahi que precisamente este dictamen quiere que se haga un analisis
organizacional apropiado con profesionales externos para precisamente medir esos pros y
contras y entonces aumentar o no aumentar plazas, pero lo basico es que las 30 plazas
SPEN que tenemos al momento deberian quedarse, incluso es determinado en esa forma
por el INE para ir en apego a pautas constitucionales que no podemos disminuir. Estamos
—afirmoé-, en el ideal, el Instituto Electoral digamos que es un ejemplo a nivel de todos los
estados, es uno de los de mas personal del Servicio tienen y estamos en balance con el n
administrativo a un buen porcentaje, precisamente porque buscamos siempre la (\Eg m’\}
profesionalizacion de nuestras actividades. Por Ultimo, invité a considerar que no se puede

dejar a un lado el factor humano, que el aspecto de las economias se analizard \/
posteriormente porque incluso continuamos en estos trabajos por esos estos dictamenes,
es cuestion de considerar los hallazgos y propuestas y ello no quiere decir que el area al
cual se referia no se vaya a fortalecer de alguna manera, pero que si requiere un analisis
totalmente pormenorizado. Constatoé que la consejera Alejandra solicité la palabra la que
concedio inmediatamente.

Haciendo el uso de la voz la Consejera Electoral, Mtra. Delta Alejandra Pacheco
Puente, menciono que “por claridad, lo que hemos dicho siempre, esta es una actuacion
publica de Comisién quiero hacer la diferencia en todo caso de que me parece que a lo
mejor lo obviamos al principio pero el personal esta conformado por dos tipos de
estructuras, una es la estructura SPEN que es la que habla y es precisamente porque es
publica es apropiado aclarar para explicitar la situacion, que en el Instituto hay dos tipos de
estructuras, la estructura administrativa que es el personal de caracter administrativo y el
personal como se ha mencionado varias veces la Maestra Elsy, que es membresia del
Servicio Profesional Electoral Nacional; esto implica que el SPEN es un sistema regulado
por el INE y tiene formas particulares para analizarse y para mirarse, incluso lo que tiene
gue ver con recursos econdmicos o perfiles de las plazas con funciones que cumplen; en
ese sentido la mirada desde donde se plantea el dictamen de esta Comision es una mirgda |
del Servicio Profesional Electoral Nacional pero esa es sin demerito de los derechos y la /
conformacién que bajo condiciones generales de trabajo en el Instituto aplique al personal;
en el tema administrativo este dictamen no abarca todo el instituto, solo abarca como ya
sefialo la presidenta las 30 plazas que se conforman que esta estructurado, consolidado /"’

del sistema SPEN y vuelvo a decir y vuelvo a recalcar; como lo ha dicho la presidente de la
Comisién; creo que es un ejemplo el Instituto, en el camino que se llevd para construir y
hacer mas solido el SPEN comparado con una estructura amplia administrativa; también
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es dable decir, es mucho mas amplia la estructura administrativa que la estructura SPEN,
sin embargo, las cualidades del SPEN hacen que tengan miradas distintas y ese personal
estd sujeto a procedimientos de Evaluacién, de Formacién de manera constante,
acreditaciones, en ese sentido, creo en esa mirada del dictamen y en lo que se esta
buscando que es un fortalecer en estas propuestas el Servicio Profesional sin demerito de
la parte administrativa o los analisis posteriores que se requiere del area administrativa,
porque no tienen la misma mirada, porque no tienen la misma normativa del SPEN, porque
hasta hoy asi funciona y el SPEN no es ni siquiera una mirada local si no nacional, entonces
esas particularidades hacen, como dijo la Presidenta, que el dictamen se haga a manera
de revisién desde la perspectiva SPEN sin afectar de ninguna manera lo que pueda
considerarse en ofras areas”. Asimismo manifestd: “algunas areas administrativas son
compatibles con propuestas que el SPEN nacional esta revisando y una de ellas es el tema
de Genero. Entonces por esto se toca un analisis necesariamente con esta area, pero en
todo momento el dictamen se maneja, asi como lo dice la presidente, para hacer esta \

diferenciacién porque pudiera parecer que este dictamen abarca la mirada a toda la | {}.
estructura y no es asi. Gracias” 41 3 }

|

Tomando la voz |la Secretaria Técnica Mtra. Elsy Maria Zapata Trujillo agradecid a
las consejeras y consejero aqui presentes el voto de confianza en la labor realizada por el
equipo de la Unidad del Servicio Profesional Electoral y comentd que en efecto es el
producto de dias, noches, madrugadas y meses de revisidn, pero que todo es perfectible y
coincide con la mirada que han mencionado; que esto no es un absoluto; que la mirada es \\‘.‘
del SPEN, es decir nosotros como Comisidn incluyéndose en ella con calidad de voz no de
voto, podemos hacer sugerencias de cambios que repercuten en ocasiones en la rama
administrativa y en esos casos son dables sugerencias cuando algunos cambios SPEN
impactan en la rama administrativa. Al final, la mirada cuando ocurra de manera global
tendra que considerar los dos espacios o ramas, con lo que apliqgue para la rama
administrativa y lo que apligue para la rama SPEN pero esa es una mirada estructural
mayor, competencia de otros colegiados. Que asi como la DESPEN presenté sus hallazgos _
en su plan de expansion y fortalecimiento con la mirada que ellos consideraron ad hoc para
ese efecto, la USPE presentd una que consideramos apropiada pero tambien proponemos i
funcionalidad con los hallazgos que salieron de nuestra revision, por lo que ahora tenemos
dos documentos valiosos para la toma de decisiones que impactaran posiblemente en
decisiones para las dos ramas, pero le tocara al Consejo General y a las y los consejeros
presentes revisar estos hallazgos para la toma de decisiones que ahora si serian _—
‘permanentes” colocando esta palabra entre comillas, en atencién a que conocemos gque f \)
todo esta sujeto al dinamismo del dia al dia y pues quizas en 5 afios o 10 afios tengamas / f
otra mirada o en este momento lo adecuado al contexto, que ademas es un preambulo al
programa de transicién y de mediano plazo SPEN que vamos a presentar en octubre y el

proximo afio, se consideren necesidades y cuales pueden impactar en la rama v
% v v 2 3 2 ‘ svs /

administrativa para consideracion del Consejo General, que tendra que hacer también su 7/

propio analisis estructural rumbo a la toma de decisiones. /
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Continuando en uso de la voz, dijo: me permito si a su vez las y los presentes me
permiten este atrevimiento y escuchando las opiniones hacer también una propuesta con
relacién al dictamen, si estiman necesaria aplicando en calidad de una nueva observacion,
enfasis afiadido en dos temas tal y como los venimos escuchando, uno que ademas se
agradece mucho la presencia de nuestra Consejera Presidente del IEPAC que estuvo aqui
pendiente del tema, siendo que coloco en el chat de la aplicacién de videoconferencia que
seria aconsejable hacer énfasis afiadido al porcentaje del personal spen y administrativo
en la comunicacion que se haga a la DESPEN al momento de realizar las préximas acciones
relacionadas con expansion, porque no es lo mismo que nos vean con el 18% de ocupacién
que con el 20% que tenemos en este momento sin contar con personal de honorarios y
marcando claramente el que pertenece a oficina de partidos politicos. Ello favorecera a los
programas de transiciéon y mediano plazo haciendo evidente a la DESPEN, siendo que se
recomendo expandir al menos 4 plazas SPEN en la creencia que el balance entre una rama
y otra es de 18%. Ademas, continud indicando la secretaria técnica, pregunté si se desea
aplicar como observacion lo que han mencionado respecto de la expansion del area de
lgualdad y Género que han venido platicando, aunque es cierto que aun estan pendientes
acciones de revision, no es un area SPEN aun, la mirada de impacto puede estar ahi, ello
coincide con los hallazgos; insistié en que no es un resultado absoluto, es una decisiéon que
pudiera tomar también el Consejo con independencia de lo que se diga en este espacio, sin
dejar de insistir en la relevancia de toma de decisiones relacionadas con participacién
ciudadana, esos son dos aspectos que con énfasis afadido pudiéramos hacer basados en
lo que aqui se ha comentado, oforgando nuevamente gracias por el voto de confianza por
esta labor.

La Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina, sefal6:Gracias Elsy, consejero Jorge por favor.

Haciendo el uso de la voz el Consejero Electoral, Lic. Jorge Vallejo Buenfil. “gracias
nada mas para tener claridad y en su caso que se hagan las precisiones, el punto que esta
desarrollandose es presentacion y en su caso aprobacion del proyecto del dictamen vy
pertinencia de las plazas SPEN del OPLE. El dictamen en su parte conclusiva en la décima
plantea que entre otras cosas en dos numerales, se emite el presente dictamen con los
resultados por criterio dieron lugar a las respuestas presentadas en el apartado anterior con
la finalidad de que se presente para conocimiento y consideracién de las y los integrantes
del consejo general del Instituto Electoral y de participacién ciudadana de Yucatan para la
toma de decisiones que convengan de efecto de las plazas SPEN en el OPLE y de manera

derivada de la estructura del OPLE. En términos generales un Dictamen no es otra cosa /

mas gue una opinion, un juicio técnico que se hizo sobre algo, yo aqui quiero destacar, yo
lo que hice en mi primera intervencién por un lado destagué lo que yo considero fue un
trabajo, una serie de acciones profesionales por parte del area que presenta el proyecto de
dictamen y también quiero significar algo dentro del area, aqui esta Olga Chan y sabe
perfectamente porqué me conoce desde hace varios afios, yo no digo las cosas para caer
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bien o agradar, en realidad me parece, lo reitero es un trabajo que su dictamen refleja una
labor profesional pero también destagué que no voy acompafiar con un voto favorable. Si
quiero precisar no sé si alguien no atendié no escucho claro que el dictamen es con relacion
a las plazas SPEN no estamos hablando de la rama administrativa. Conozco el sistema de
la estructura del personal y ademas quiero decir para quienes a lo mejor no conoce un poco
de la historia electoral de Yucatan, el primer paso para la generacion de un servicio
Profesional Electoral va a partir de una reforma electoral que me tocd proponer y que se
aprob6 en el Congreso siendo yo diputado, por cierto, que fue mi primer cargo y no- s el
unico que he tenido, a partir de ello y procurando atender los planteamientos que se han
hecho.

El Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo continud diciendo: “A partir de ellos'}/
procurando atender los planteamientos que se han hecho planteé que si consideraba qué p, -
habia cuestiones en el dictamen que no convenia particularmente en lo que se desprende ( }

N

u obtiene a partir de los planteamientos que formularon los superiores jerarquicos de Iasf»:‘ )
areas personal de las y los miembros. Si vale la pena destacar algo, yo lo planteo, hoy mef\
parece sumamente importante el sistema SPEN y ya lc decia yo, tan importante, fui un‘
impulsor de ello en otro momento, pero mas alla de un sistema de servicio de carrera de un
Servicio Profesional para mi estan los fines institucionales, esos fines institucionales que
conllevan también en estos tiempos dificiles, en términos econdmicos, a buscar eficiencia
y eficacia en los trabajos y entender que el servicio publico requiere también un ejercicio
sobrio, responsable vy disposicién, es decir sobrio y responsable de los recursos
econdmicos y de recursos humanos que van ligados precisamente a un ejercicio de la
funcién. Cuando yo planteé este tema, también mencioné que hay que destacar la
posibilidad de esta jefatura especializada en temas pluriculturales para el area de Género,
me queda claro todas las implicaciones que pueden generarse a partir de que a un area
pueda incorporarse personal SPEN lo que se menciona afectar derechos laborales
adquiridos. Ustedes saben también que en todo cambio siempre cuando hay una
realizacién responsable de esos cambios, hay prevenciones que se toman para no afectar
esos derechos laborales adquiridos, asi se hace por ejemplo las reformas legales, asi se
hizo en el proceso de transicion de IPEPAC a IEPAC, el cual formamos parte, pero también
les digo una cosa, no es el propésito afectar derechos laborales de nadie por encima de
todo estan los fines institucionales, entonces tampoco puede ser una razén para no
expresar una opinion y mucho menos en su momento llevarla a cabo si eventualmente se
va a generar una condicion laboral distinta para alguien. Nosotros somos pasajeros en las
instituciones, las instituciones hay que procurar que permanezcan a partir de la consecucién
de sus fines, es como no querer denunciar una conducta para no afectar a un presunto
implicado de la misma, entonces creo que hay que siempre tener la mirada en alto y sobre
todo algo muy importante me queda claro que tenemos posiciones encontradas pero yo no
di una posicion, reitero ni para caer bien tampoco para caer mal, la di como la seguiré dando
en todos los ambitos que yo tenga que la oportunidad de darla y expresarla en ese sentido
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si destacar para que lo que conozcan las consejeras, los consejeros, los demas integrantes
del Consejo General, no comparto estas conclusiones, es cuanto”.

En el uso de la voz la Consejera Electoral, Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina. ¥
agradecié al Consejero Jorge y agregd nada mas reconocer, ya lo reconocieron los
compafieros, reconocer el excelente trabajo de la maestra Elsy y de todo su equipo, también -
mencionar desde luego, en el cuerpo colegiado existen diferencias de opiniones, se celeb;/' \
que existan esas diferencias de opiniones porque ayudan a fortalecer los trabajo
Considera que en ningin momento se ha tratado de reprochar la diferencia de ideas, pero /
cree que solo se estaban puntualizando perspectivas y clasificando los sentidos de los /
documentos que fueron presentados. Entonces clarificar que esto se traté de un dictamen
que presenta hallazgos, posibles propuestas, pero ante todo siempre sera sometida a
discusion de este Consejo General y no estamos hablando de algo sencillo, estamos
hablando de una mejora estructural que no solamente en el Servicio Profesional Elect Y "~
Nacional, aunque en este momento se presenta en esta perspectiva y posiblemente tendra 3
una afectacion en areas administrativas. Por eso siempre hay que proceder con cautela
este documento es una herramienta mas para poder llegar a buen término en este tipo de
trabajos. Concluye agradeciendo a la Consejera, Consejero, Mtra. Elsy y cedid el uso de Ia
voz a la Maestra Alejandra Pacheco.

Haciendo el uso de la voz la Consejera Electoral, Mtra. Alejandra Pacheco Puente,
“Gracias presidenta y perddn por la insistencia pero si queria aclarar primero agradecer la
comprension de las y los presentes porque creo que he demostrado toda la vida mi
profesionalismo con la manera de trabajar, mi compromiso con el instituto pero también soy
mama y estoy trabajando a distancia en este momento y estoy en mi casa y a veces es un
poco dificil evitar las interrupciones que se hacen y no es por falta de respeto a quien
expone. Las mujeres que trabajamos comprenderan pero ademas somos madres y nos
encargamos de nuestro hogar con cientos de circunstancias y me parece que agradezco
infinitamente la comprensidn que siempre se ha tenido en estos temas, mi profesionalismo
y compromiso siempre ha estado demostrado y mi manera de leer todos los documentos
que tenemos que trabajar, asi que no fue por una falta de respeto o estar en otra reunion,
lamentablemente mi mama entro y lo dejo claro en la sesion y tuve que atender y se retird
precisamente porque estoy en una reunion, pero esto es ante una emergencia que es
inevitable atender. Lo agradezco y me disculpo si alguien puse sentir que no estaba
prestando atencion deliberadamente, tenia la cdmara encendida, la podia haber apagado
fue una omision, gracias”.

Tomando el uso de la voz la Consejera Electoral, Maestra Alicia del Pilar Lugo
Medina. Agradeci6 a la Consejera Alejandra y dijo que si no hubiera mas comentarios sobre
este tema entonces le solicitaria a la Mtra. Elsy que proceda a tomar la votacion del presente
documento, cediendo el uso de la voz.
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La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo agradecié a las y el
consejero presentes la riqueza de todas las opiniones que se han vertido en este momento
que siempre es de crecimiento y aprendizaje para la institucién hacia la mejora continua y
procede a someter el DICTAMEN, pero antes pide confirmar si es sin ninguna observacion ¥

que se procede a la votacion.

En el uso de la voz la Consejera Electoral, Maestra Alicia del Pilar Lugo Med&na le
responde a la maestra Elsy que procederia en todo caso si estan de acuerdo comparieros
a precisar el comentario que hizo nuestra Consejera Presidente en el chat para que queg
mas especifico la cuestion del porcentaje del personal de la rama administrativa en relacion /
con la DESPEN.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo, respondié que en ese
caso con fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de sesiones de los Consej s(\
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, aplicado de manera%“\

1.
™
|

i

supletoria de conformidad con el articulo 41 del Reglamento para el funcionamiento de las{
comisiones del propio Instituto antes mencionado procedo a tomar la votacion de Ios'\
integrantes de la Comisién con derecho a voz y voto, respecto el DICTAMEN DE

PERTINENCIA CON EL ENFASIS ANADIDO EN EL PORCENTAJE DEL PERSONAL

QUITANDO LOS DE HONORARIOS QUE TIENE EL INSTITUTO PARA QUE SE NOTE

EL PORCENTAJE CON MAYOR PRESICION, solicitandole a las Consejeras y Consejero

Electoral que estén por la aprobatoria, favor de levantar la mano de manera visible en la

pantalla de la videoconferencia y/o manifestar lo propio de manera verbal.

Con fundamento en el articulo 14, fraccion X, del Reglamento para el funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General de este Instituto, manifiesto a esta Comisién que el
DICTAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE se aprueba por
mayoria de votos, de las Consejeras Electorales presentes con derecho a voto.

Tomando el uso de la voz |la Consejera Electoral, Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina,
agradecio a la Secretaria Técnica le solicité continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

La Secretaria Técnica, Mtra. Elsy Maria Zapata Trujillo. Continué con el Punto
numero 9 del orden del dia, siendo este el Informe que rinde la Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional como
organo de enlace para los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional, sobre los
trabajos de coadyuvancia con el Instituto Nacional Electoral, durante el TERCER bimestre
(MAYO- JUNIO) 2021.

Y con fundamento en el articulo 27 del Reglamento para el funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, esta Secretaria solicita de manera atenta y respetuosa la dispensa de |a lectura
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del informe cuya version sintética se remitio hoy en alcance a los documentos enviados con

anterioridad a esta fecha, Io que se estim6 apropiado toda vez que fue informada de que

existe otra reunion agendada para esta fecha que ocurrira en breves minutos, esto es, para

prevenir y en su caso favorecer una rapida narrativa en caso de no se cuente con mas \
tiempo dada la cercania de la otra sesién.

Retomando el uso de la voz la Consejera Electoral, Mtra. Alicia del Pilar Lugo
Medina agradecié a la Secretaria Técnica y con respecio a lo solicitado por la Mtra. Elsy
propuso al Consejero Jorge a la Consejera Alejandra si pudieran salvo su mejor opinid
dar por presentado el informe el bimestral de la Mtra. Elsy incluso que ha presentado la
documentacion relativa en los correos relacionados a esta convocatoria y con ello pasarian
a las siguientes reuniones de trabajo que tienen por delante. Si no tienen mas
inconveniente.

J
R—

El Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo Buenfil, respondié estar de acuerdo por su \
parte al igual que la Consejera Electoral Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente.

La Consejera Electoral, Presidente Maestra Alicia del Pilar Lugo Medina, agradecio
al Consejero Jorge y a la Consejera Alejandra, y le informé a la Mtra. Elsy dar por
presentado el informe bimestral que tenia a su cargo dar cuenta y le solicitd proceder con
el siguiente punto del orden del dia.

La Secretaria Técnica Maestra, Elsy Maria Zapata Trujillo, procedié al siguiente
punto del orden del dia que es el numero 10 denominado asuntos generales y menciond
que en el momento en que la presidencia estime prudente les otorgaria a unos avisos
relacionados con maestria y con el reto que implica los niveles y rangos que tenemos en
septiembre procurando ser breve.

La Consejera Electoral, Presidente Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina mencioné que
antes de otorgarle el uso de la voz preguntd al consejero Jorge a la consejera Alejandra si
tenian algun cometario en asuntos generales.

El Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo Buenfil mencioné que ninguno de su parte.
La Consejera Electoral, Maestra Alejandra Pacheco Puente comenté que desea la |
pronta recuperacion del personal de la maestra Elsy que en estos momentos se encuentra \
en circunstancias de salud delicadas, indicdo que no expresaria de quien se trata por }\
proteccion de sus derechos, pero desed que las cosas vayan bien.

La Consejera Electoral Presidente Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina agradecié a la
y el gracias consejero y solicité a la maestra Elsy continuar con la exposicion.

La Secretaria Técnica Mtra. Elsy Maria Zapata Trujillo, agradecio a la Mtra. Alejandra
la solidaridad con este equipo y continué diciendo que estaran monitoreando lo conducente,
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dando cuenta lo que corresponda con el protocolo institucional y, agradece los buenos
deseos y el apoyo que desde oficina de consejeros se procura para el personal y los
cuidados en estos tiempo de pandemia. Habiendo dicho lo anterior y con rapidez con razén
de la necesidad de estar en fase de presencia en las muchas reuniones, lo cual es bastante \
complicado, hara con rapidez los avisos correspondientes a la maestria.
Sefiald que le han encomendado plantear que tenemos una circunstancia de

oportunidad para apoyar a cursar otra Maestria al personal y que se ha revisado co\r\*:;?// )

Direccion Ejecutiva de Administracion la economia que existe respecto de la que /
acompana en esta comision de la cual se pudiera disponer, pero también pendientes de /

atencion de la Maestria que acompana esta Comisién, debido a las decisiones que pudieran
estar tomando en futuro cercano y necesario a este respecto, hacen necesario este
planteamiento ante la Comision que integran. /
e
A

En el caso de la maestria interuniversitaria en Derechos Politicos y Procesos | | :
Electorales, debido a que la comision ha realizado el seguimiento y la vigilancia de esta, ( /
puso a relieve que la USPE tiene un proyecto para seguir acompafiando la ruta de titulaciéon | ’
de manera institucional. La titular dijo que le gustaria compartirlo por escrito, es decir, no es
cuestion de esta reunién, para que revisen en su caso, otorguen las observaciones para
conocer si es factible realizar esta segunda fase de acompafiamiento en los términos que
se presentan o si habria algunas observaciones al respecto. Ademas, comentd que antes
de hacer esta presentacion se cotejé con la Direccidon Ejecutiva de Administracién si tenia
el presupuesto para hacerlo y no solamente lo tenemos, hemos hecho un muy buen ahorro
en la economia para realizar este acompaniamiento e incluso para considerar dos puntos
que explicaremos como sigue:

Se harecibido en el IEPAC la invitacion que hizo la Universidad Vizcaya de las Américas
a personal interesado e incluso redes institucionales para cursar una Maestria en Politicas
Publicas y Participaciéon Ciudadana con un porcentaje de descuento, asimismo se ha
consultado con una servidora si lo que hemos ahorrado en las economias correspondiéntes
a la maestria con Tlaxcala se puede utilizar para aumentar el porcentaje de beca que no
esta dando la Universidad a las personas que quieran participar en ello. En ese caso s
consulta si esta Comision tendria que decidir en una reunién de trabajo especifica o
directamente en la sesion, como asi consideren, la consideracién a la propuesta. La
Universidad comenté que ha demorado el inicio del posgrado con tal de hacer un convenio
provechoso gque permita no solo la matricula, sino un mayor porcentaje de posibles
egresados de maestria para impulsar un doctorado a partir de su maestria en politicas
publicas y de participacion ciudadana.

Asimismo, planteamos ya que el remanente econdmico es considerable la siguiente
posibilidad: repetir [a experiencia con la Universidad Auténoma de Tlaxcala en 2022, por lo
menos para un primer semestre de caracter virtual, es decir, donde no hay un gasto en
viaticos de docentes que es considerable y de hecho permitié6 también tener estos
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remanentes planteando lo propic a la Universidad. Merece la pena comentar —prosiguié la
titular-, que a la Universidad no se le ha planteado esto puesto que primero era dable
comentar ante esta Comision para la toma de determinaciones que convengan regpecto a
esa posibilidad habiendo logrado las economias que quedaran como remanente una vez \
ocurrido el cierre de acompafiamiento a la titulacién con un presupuesto ya previsto que

ademas complementaria lo que se ha estado haciendo. \ //

s

/
En suma, coloco a su consideracion la perspectiva de nueva edicion de la MIDPYPE y
la perspectiva de analizar aumentar el porcentaje de beca de la MIDPYPE; e incluso pueden
ser ambas tanto de becar a los de la Universidad Vizcaya, porque es un nimero breve de
personas interesadas y el monto es pequefio; asi como de iniciar un refrendo en -
posibilidad de un postgrado con las mejores condiciones posibles con el personal tanhto il ' F\
administrativo como SPEN de manera preponderante, sin prejuicio de abrirlo a ciudadania [ ! ﬁ
o representacion de partidos, después de la buena experiencia que ha habido dentro del | f
Instituto, esto es a quienes quieran participar algun partido politico o de la ciudadania bajo L :-f
los criterios que tiene esta comisién o que se crearian al efecto. "

<

Refrendd la titular que estas consideraciones son independientes al proyecto de
titulacién que estamos enviando, lo que deja bajo su consideracion porgue seria motivo de
la reunion de trabajo en especial en estos momentos que se esta decidiendo que va a pasar
con las economias que existen y este estd etiquetado para efecto de un post grado
exclusivamente y hay una decisién pendiente. Invitd a considerarlo porque es algo que le
toca a esta comision dictaminar para la consideracién del Consejo que corresponda.

Por ultimo, se permitié recordar para también tener en consideracion, el planteamiento
de niveles y rangos conforme a ciertos formatos debe rendirse el siguiente mes y que envid
la DESPEN, mismos que ya se han estado intercambiando, aproveché agradecer a la
Comision a la oficina de la Presidencia de la misma y a la Direccidon Ejecutiva de
Administracion el apoyo que ha estado brindando en esta construcciéon y dijo que se
necesita colocar cantidades o montos de los estimulos que corresponden a esos rangos
para saber como quedarian en el OPLE, refrendando que es necesario entregar el proyecto
como maximo al 30 de septiembre. Lo ideal, sefiald, es entregar la proyeccion para visto
bueno lo antes posible y no esperar a ultima fecha el 30 de septiembre. También que era
importante considerar que de tomar una determinacion que implique modificacion de aqui
a septiembre en la estructura del OPLE, era importante adjuntar aquella, porque se
remitirdn en conjunto con el formato.

La titular de la USPE destacé que este punto se comentoé en el dictamen y que si bien
es cierto que no es un dictamen de fondo y no es relevante para la rama administrativa se
hizo alusién a la necesidad de revisar criterios técnicos rumbo a las futuras estructuras
como sugerencia ante lo diagnosticado, ademas de que es aconsejable revisar que hay dos
tipos de técnicos en el OPLE pero un mismo nivel y eso puede generar confusiones en la
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proyeccion de titularidad y rangos. Refirié que no somos el tnico OPLE que tiene este
dilema, pero ya se detectd que hay dos tipos de técnicos en el OPLE, que de facto pareciera
que estamos hablando de dos niveles que no son dos niveles. Ejemplifico y destaco lo
anterior como sigue: identificamos como A y B y cuando vengan los rangos van a quedar .
en su cargo o puesto y conforme van adquiriendo la permanencia en el cargo es decir,
adquieren la titularidad y después 3 afios se mantienen con el mas alto esta’nda{ que

conforme a la normativa SPEN aplicable requieren y entonces adquieren el rango B; luege
el rango C y; en cada uno de ellos se genera un estimulo correspondiente a ese m_ijngo
cargo o puesto por rango, sin que por ello significa que hay una diferenciacion en términos
de igualdad laboral para el mismo puesto porque ya esta previsto. Es decir, explicd que se
adquiere esta promocion con el trabajo continuo con la mirada trianual y que aunque se
estarian aplicando de aqui a varios afios y solo si logran esos porcentajes super estrictos,
se pide que de una vez el OPLE proyecte en septiembre y envié la tabla de MONTOS ¢
siendo que en ningun caso monto por el rango debe llegar al nivel superior, es decir, si el \\ ﬁ’\\
nivel técnico gana 10 pesos y el coordinador si gana 15 el rango “C” del nivel técnico no { '
puede llegar a los 15 que corresponden al siguiente nivel, que seria la Jefatura o la |
Coordinacion seguin el caso. Finaliza diciendo la secretaria técnica que es todo de su parte

Yy que estos temas son absolutamente necesarios para trabajar préximamente, aqui la
propuesta para que desde la Comision se impulse lo consideren para enviar en septiembre,
que en su caso se solicite el acompafiamiento de la Direccion Ejecutiva de Administracion
quiza en la préxima reunién, para que ellos también desde el ambito de su competencia
puedan manifestar lo que corresponda relacionado a estructura, niveles, rangos en lo que
impacte al SPEN.

La Consejera Electoral Presidente Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina agradeci6 a
la Mtra. Elsy y dijo a sus compafieros: en cuanto a este tema de rangos y niveles seria
bueno tratando de apegarnos al calendario que en su momento ha presentado a las
actividades que tiene la Unidad del Servicio Profesional con la Comisién, es tener una .
reunién de trabajo para tratar este tema el dia 13 de septiembre para que el dia 7 de ( \\4
septiembre maximo la Direccién de Administracion en su caso, nos presente los insumos |
necesarios y nosotros como bien puso la maestra Elsy. Continda diciendo que si cree que
seria importante que tengan una reunién de trabajo en esta comision para poder entender
en mejores términos este tema que es relevante estaria de acuerdo ya que proceder a una
decision en este momento con base de lo que ha manifestado no seria lo mas adecuado
necesitarian una reunion a fondo sobre este tema por lo que propuso el dia 13 si les parece
a la y el Consejero.

El Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo Buenfil dijo que por su parte adelante. La
Consejera Electoral Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente. preguntd a la Mtra. Alicia a
gué hora o si lo determinarian luego y agendarian el dia 13.
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La Consejera Electoral maestra Alicia del Pilar Lugo respondié agendar el dia 13
pero lo mas probable que pudiera a las 11 en la mafiana. La Consejera Electoral, maestra
Delta Alejandra Pacheco Puente agradecio la respuesta
La Consejera Presidente Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina agradeci6 a la Consejera .

y en cuanto al tema de la maestria que se menciond, consideré que si hay que dejar muy
claro que se habla de un dinero que queda ahi para ser implementado, a lo mejor de otras
maneras, pero ese dinero estaba etiquetado para la maestria anterior. Entonces cree\que
en las facultades con seguimiento de esta comision, siendo que en ese entonces la maestra
Alejandra estaba encabezando la misma, cree que no aparece algo sobre decisiones en‘la
manera como se va a ulilizar el recurso, que en estos temas mas bien era dictaminar
cuestiones de inscripciones, convocatorias pero nada relacionado al manejo de recursos
como para que ellos pudieran determinar en qué manera un recurso que fue asignado o
puede ser utilizado para llevar a cabo sus programas. g

La Consejera Electoral, maestra Alejandra Pacheco Puente, respondié que des}e; a \
hacer esa precision, pues le parecié cuando lo menciono la titular y la presidente, que los
temas administrativos en cuanto a recursos no son de su competencia, lo que hizo la '
Comisién era Unicamente vigilar el esbozo de la propuesta pero el dinero administrativo, '
administrativamente procede la actuacion de la Unidad y es la Unidad y en su caso
presidencia porque depende de Presidencia, en la Unidad se hacen las gestiones de tipo
administrativo; en que la Comision como tal no podrian determinar ni orientar una
distribucién distinta de recursos asignados o ahorros que se hayan tenido.

La Consejera Electoral, Mtra. Alicia del Pilar Lugo medina. Agradeci6 a la Consejera
Alejandra, se tendria que hacer en el ambito de competencia las decisiones pertinentes,
incluso respecto de la otra maestria que menciona con la Universidad Vizcaya que entiende
parte de la iniciativa desde la presidencia de este instituto. Entonces cualquier
determinacion al respecto mejor llevarlo a cabo desde su area, el area de presidencia seria
cuanto en ese tema. Finalizd preguntando si habria algln otro comentario mas.

El Consejero Electoral, Lic. Jorge Vallejo Buenfil dijo que por su parte es todo.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo comenté que nada mas
queda pendiente y enviaria también el proyecto de acomparamiento a la titulacion que si
es competencia de la Comision, esto es de Titulacién el de acomparnamiento de la titulacion
que es la segunda fase y les mantendria informados previas observaciones que en su caso
consideren, de lo que la Universidad sefiale.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina dijo estar de acuerdo y que si no habia mas comentarios se procediera con el
siguiente punto del orden del dia.

El Consejero Electoral, Lic Jorge Vallejo Buenfil tomé el uso de la voz y dijo que
queria aportar algo mas, por un caso particular relacionado con la firma de las actas
aprobadas, sefialé que maneja firma electrénica y que se aprobd el Dictamen aunque no lo
acompafd por lo que estaria anuente a que en su caso y por la situacién que esta
aconteciendo en la Unidad relacionada con la 'salud, poner a consideracién que seria
suficiente aunque no acomparfie con un voto favorable el Dictamen que aquél fuera suscrito

=3 A
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por la Consejera Presidente con firma electronica y sea enviado a presidencia para ser
distribuido. Es decir, que estaria anuente para favorecer un tramite como ese que facilita
los procesos y proteccién de salud.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo .
Medina agradecié la precisién del consejero, la que considerd muy puntual y adecuada por
la situacién que se presenta en ese caso, siendo asi y dado que él no acompafaria este
dictamen, ya quedd de manifiesto de esta manera, entonces pregunté a la Consejera
Alejandra si tuviera algun inconveniente en cuestion de la firma electronica para ver lo del
dictamen.

La Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente comenté que no
tiene inconveniente.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina dijo estar de acuerdo, e instruyé a la secretaria técnica a obrar en consecuencia
con la firma electrénica del dictamen y recabar apenas sea posible las firmas pendientes
del acta.

La Secretaria Técnica, Maestra Elsy Maria Zapata Trujillo, agradecié a las
Consejeras y Consejero su disposicién y acompafiamiento y no habiendo mas asuntos que
tratar comenté que en seguimiento al orden del dia corresponde el punto nimero 11 dando
cuenta que se habian agotado los puntos del orden del dia, declarando lo conducente.

La Presidenta de la Comisidén, Consejera Electoral, Maestra Alicia Del Pilar Lugo
Medina dijo que considerando la declaratoria de haberse agotado los puntos del orden del
dia y con fundamento en la fraccién VI del articulo 12 del Reglamento para el
funcionamiento de las Comisiones del Consejo General de este Instituto y en cumplimiento
del punto nimero 13 de la orden del dia sefald que siendo las catorce horas con once
minutos, declaraba clausurada la Sesion de la Comision Permanente de Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral, agradeciendo la honorable asistencia todas las personas
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PROYECTO DE ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS
PARA LA DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE
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PERMANENTE SE SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL.
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RN [ N [N N L) [N

Il. OBJETIVO:
La presentacion del proyecto de actualizacion de premisas generales y criterios de analisis para la
DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE v, para la elaboracion del
correspondiente dictamen que presenta la unidad del servicio profesional electoral a la comision permanente
se seguimiento al servicio profesional electoral nacional, para su correspondiente autorizacion.

lll. GLOSARIO

A Ascenso: Es el movimiento vertical de una o un miembro titular del Servicio a un cargo o puesto de nivel superior
Adscripcion: Ubicacion gecgrafica y administrativa de una persona para realizar las funciones inherentes a un cargo
0 puesto especifico.

Antigliedad en el Instituto: Tiempo que se computa a partir de la fecha de ingreso de una persona al instituto en
una plaza presupuestal y de cotizar al IMSS ininterrumpidamente en el Instituto, que se computar4 a partir de la
fecha en que se hubiera cotizado al IMSS

C Cambio de adscripcion: Es la movilidad geografica de las y los miembros del Servicio de una adscripcion a ofra en
el mismo cargo o puesto que se ocupa en la estructura.

Carrera: Carrera Profesional Electoral. Trayectoria de progreso continuo de las y los miembros del Servicio.
Catalogo del Servicio: Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional para los sistemas
del Instituto y de los OPLE.

Ciclo trianual: Pericdo de tres afios, definido en funcién de I celgbracion de procesos electorales federales.
Comisién de Seguimiento: Comision de Seguimiento al Servicio en cada OPLE en el caso de YUCATAN la
CPSSPEN. Comisién Permanente de Seguimiento al SPEN

S
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Comision del Servicio: Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional (INE)

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Consejo General del INE. Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucién/CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEY. Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Cuerpos: Se integran por personal calificado y se organizan en el Cuerpo de la Funcién Ejecutiva y el Cuerpo de la
Funcién Técnica del Servicio.

D DESPEN: Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,

DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.
DECEYEC. Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica

DEQEYPC. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana.

E Encargo de despacho: Es el movimiento mediante el cual una persona puede ocupar temporalmente un cargo o
puesto de igual 0 mayor nivel tabular de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Equidad laboral: Es la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo y
ocupacion, con el objeto de eliminar cualguier discriminacion

Estatuto SPEN Estatuto del Servicio Profesicnal Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
Estatuto LOCAL: Estatuto del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan

Estructura: Niveles que conforman el Servicio Profesional Electoral Nacional

Evaluacion del desempefio: Es el instrumento institucional mediante el cual se valora en qué medida las o los
miembros del Servicio ponen en practica los conocimientos y competencias inherentes a su cargo o puesto en el
cumplimiento de sus funciones.

| lgualdad de Género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, economica, politica, cultural y familiar. La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacién en cualguiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto/IEPAC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Incorporacion temporal: Via de ingreso para personas externas al Instituto ¢ a los OPLE, seglin sea el caso,
reservada para casos de urgente ocupacion y con temporalidad acotada.

Ingreso: Es el mecanismo para la incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional. La via primordial sera a
través del Concurso PUblico. Otras vias son la incorporacion temporal y los cursos y précticas. Para el ingreso al
Servicio se requiere cumplir con los requisitos establecidos en el perfil del cargo o puesto al que se aspire.

J JUNTA, Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
JGE. Junta General Ejecutiva del OPLE Yucatan
L Lineamientos aplicables: Corresponde a la normativa secundaria del Estatuto, a través de la que se establece la

instrumentacion de los diversos mecanismos del Servicio y de la Rama Administrativa.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos de Catalogo. Lineamientos para la Actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional

Lineamientos de asesorias: Lineamientos que regulan las asesorias impartidas por Miembros del Servicio (}
Profesional Electoral Nacional en materia de los mecanismos de Profesionalizacion y Capacitacion del sistema

OPLE.

Lineamientos de capacitacion: Lineamientos que regulan el mecanismo de Capacitacion de los Miembros del A

Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE
LIPEEY. Ley De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Estado De Yucatan

M Mecanismos SPEN Seleccion, ingreso, capacitacidn, profesionalizacién, promocion, evaluacion, cambios de
adscripcion y rotacion, permanencia, incentivos y disciplina, incluyendo el sistema de ascenso

Miembro del Servicio: Es la persona que ingresé al Servicio, obtuvo su nombramiento en una plaza presupuestal y
se desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio en los términcs del Estatuto.

MSPEN: Las y los integrantes de la membresia SPEN

Miembro asociado del Servicio: Es la persona que gano un Concurso Publico o logré un ascenso via certamen
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interno y que no ha obtenido la fitularidad correspondiente.
Miembro titular del Servicio: Es la persona que, habiendo sido miembro asociado del Servicio en un nivel
determinado, obtuvo la titularidad para ese nivel.

Niveles: Es la clasificacion de cargos y puestos que se establece para jerarquizar u ordenar la estructura del
Servicio.

OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

Organo de enlace: Organo de cada OPLE que atiende los asuntos del Servicio en los términos del presente
Estatuto.

Organo Superior de Direccion: El consejo General del [EPAC

PAT Programa Anual de Trabajo del Servicio Profesional Electoral Nacional

Personal del Servicio: Es la persona que ingresé al Servicio Profesional Electoral Nacional, obtuvo su
nombramiento en una plaza presupuestal y se desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio en
los términos previstos por el Estatuto.

Percepcion mensual: Retribucion mensual integrada por el sueldo tabular, prestaciones mensuzles y percepciones
ordinarias mensuales.

Permanencia: Continuidad en el desempefo de un carge o puesto en los términos del Estatuto.

Personal del Instituto: Son las y los miembros del Servicio del sistema del Instituto y el personal de la Rama
Adminisirativa.

PES. Procedimiento Especial Sancionador

POS. Procedimiento Ordinario Sancionador

Plaza: Es la posicion que respalda un cargo o puesto en la estructura ocupacional o plantilla que puede ser ocupada
solo por una persona y que tiene una adscripcion determinada.

Plan de transicién. Plan para el ciclo de transicion 2020-2022 del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
Sistema del Instituto Nacicnal Electoral

Plan para el fortalecimiento. Plan para el fortalecimiento y expansion del Servicio Profesional Electoral Nacional en
los Organismos Plblicos Locales Electorales

PLD. Procedimiento Laboral Disciplinario.

Prestador de servicios: Es la persona que presta sus servicios al Instituto con la finalidad de auxiliar en los
programas o proyectos institucionales de indole electoral o participar en los programas o proyectos institucionales de
caracter administrativo.

Presupuesto disponible: Es la suficiencia de recursos financieras con que se cuenta en un ejercicio y corresponde
al saldo que resulta de restar al presupuesto aprobado o modificado autorizado de las Unidades Responsables, el
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Principios rectores de la funcion electoral: Son los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad

Profesionalizacién: Es el proceso de aprendizaje y actualizacién permanente de los miembros del Servicio,

Reglamento Interior/RI. Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan
Remuneraciones: Totalidad de las retribuciones econdmicas que corresponda & los servidores piblicos del Instituto
Nacional Electoral por concepto de percepciones ordinarias v, en su caso, percepciones extraordinarias.

Registro del Servicio: Es el compendio de informacion basica de las y los miembros del Servicio.

Secretaria. Secretaria Ejecutiva del IEPAC

Separacion del Servicio: Es el acto mediante el cual la o el miembro del Servicio deja de pertenecer a éste de
manera tempeoral o definitiva.

Servicio/SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional.

Sueldo. Es la remuneracion que se paga al personal del Instituto por los trabajos realizados, cuyo monto sera fijado
de acuerdo con lo que establecen los tabuladores correspondientes.

Sueldo base: Es la remuneracion que se asigna al personal, sobre la cual se cubren las cuotas y aportaciones de
seguridad social y prima vacacional.

Sueldo tabular: Es la remuneracion que se asigna al personal del Instituto, integrada por el sueldo hase y la
Compensacion Garantizada.

Servicio: Servicio Profesional Electoral Nacional

Tabulador de sueldos: Es el instrumento técnico en el que se determinan los grupos, grados y niveles salariales, en
el cual se identifican los importes por concepto de sueldo tabular en términos mensuales para los cargos y puestos
contenidos en los catélogos correspondientes.

Pagina 3 de 26

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288. Tel.: {999) 930-35-50- Fax: ext. |75

Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contacto@iepac.mx




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

Terminacién de la relacion laboral: Es el acto por el cual el personal del Instituto deja de prestar sus servicios al
Instituto de manera definitiva.

Titularidad: Reconocimiento institucional de una categoria con base en la acreditacion del desempefio y la
farmacion profesional, en un cargo o puesto de un nivel en la estructura del Servicio. Habra tantas titularidades como
niveles en la estructura.

U USPE. Unidad del Servicio Profesional Electoral del IEPAC

UTCE. Unidad Técnica de lo Contencioso Elecotoral

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del IEPAC

UTVINE. Unidad Técnica de Vinculacién con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

IV. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA ENCOMIENDA
1) Reformas Constitucionales relevantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica en su articulo primero la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de las personas.

El 10 de febrero del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral. Entre las reformas aprobadas se cred el Instituto Nacional Electoral
como un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley.

En el Articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 3, 10 y 11, la enunciada Constitucion establece que en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos
de la Constitucion Federal, ejerciendo determinadas funciones, entre otras, la de preparacion de la jornada
electoral, las que no estén reservadas al Instituto Nacional Electoral, y que le determine la Ley, en la materia.

En su apartado D, establece que el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los servidores
publicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la
organizacion y funcionamiento de este Servicio.

2) Contenidos de normas legales federales relevantes

El dia 23 de mayo del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo sucesivo LEGIPE) y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativa de los Servidores Publicos. Dicho Decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 98 de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales (en lo sucesivo OPLE) estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propics, gozaran de autonocmia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esa Ley, las constituciones y
leyes locales; seran profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; estableciendo que los Organismos Publicos

Pagina 4 de 26

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana |4 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, Méxice. C.P 97288. Tel.: {(999) 930-35-50- Fax: ext. 175

Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénico: contacto@iepac.mx




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN *

Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, esa Ley vy las
leyes locales correspondientes.

La propia Ley establece en el articulo 30, numeral 3 que, para el desempefio de sus actividades, el Instituto y .
los OPLE contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus drganos ejecutivos y técnicos Integrados en

un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por un Estatuto que al efecto apruebe el Consejo

General. Se indica que el Servicio, tendré dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los OPLE v, que el

INE regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio y ejercera su rectoria, ejercera la rectoria del

Sistema y regulara su organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los mecanismos a los que se refiere el

presente articulo.

En el articulo 57, numeral 1, inciso b) de la LGIPE se dispone que la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (en lo subsecuente DESPEN) tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer
cumplir las normas y procedimientos del Servicio y a su vez en términos del articulo 104, numeral 1, inciso a)
que corresponde a los OPLE, aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la propia Ley, establezca el Instituto.

La LGIPE establece ademas, para asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto, que por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente se organizara y desarrollara el Servicio y que la organizacion
del mismo sera regulada por las normas establecidas por la Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo
General, el cual desarrollara, concretaré y reglamentara las bases normativas contenidas en el Titulo Tercero
de la aludida Ley.

En ese orden de ideas la Ley Electoral General aludida se establecen entre otros:

. las bases para el servicio profesional electoral nacional, lo relativo al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa y aquellas disposiciones complementarias,
destacando en estas disposiciones, que la objetividad y la imparcialidad que en los términos de la
Constitucion Federal orientan la funcion estatal de organizar las elecciones seran los principios para la
formacion de los miembros del servicio;

. que la organizacién del servicio serd regulada por las normas establecidas por la Ley General
Electoral y por las del Estatuto mencionado; que el Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y téenicos del Instituto y de los Organismos Piblicos Locales.

. Que se contara con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales;

. Que los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con atribuciones

de direccion, de mando y de supervision; los cuerpos de la funcion técnica proveeran el personal para cubrir

los puestos y realizar las actividades especializadas; mismos cuerpos se estructuraran por niveles o rangos
propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales, siendo que los niveles o rangos permitiran la promocion de los miembros titulares de los
cuerpos. En estos Ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera (
que puedan colaborar en el Instifuto o en el organismo publico local, segiin corresponda al sistema de que se
trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto

. el ingreso a los cuerpos y sistemas el cual procedera cuando el aspirante acredite los requisitos b
personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo o puesto sefiale el Estatuto. /
¥ Que seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de incorporacion temporal y los cursos y ,

practicas, segun lo sefialen las normas estatutarias.

3) Aprobacion del Estatuto
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El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE, emitio el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual
aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la Rama Administrativa, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de Enero de 2016 y entré en vigor al dia siguiente.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n143.pdf

Posteriormente el 8 de julio de 2020 el Consejo General del INE emitio el acuerdo INE/CG162/2020 por el que
se aprueba la reforma al ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114224/CGor202007-08-ap-10.pdf

4) Normativa del Estatuto relevante para efectos del presente documento:

El ESTATUTO indica que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
D, péarrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Servicio
Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas en materia
electoral siendo que el Instituto Nacional Electoral regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio.
Asimismo, se aprecia que el Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto
y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos mecanismos de seleccién,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promacién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina; y que el
Instituto regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

En esta tesitura se aprecia en el articulo 24, fracciones I, Il y VIII del Estatuto del SPEN que corresponde a la
Junta aprobar, a propuesta de la DESPEN, los lineamientos y mecanismos del Servicio del Instituto y de los
QPLE, que sean necesarios para la organizacién, funcionamiento y operacién de ambos sistemas, conforme a
lo previsto en el presente Estatuto; conocer la evaluacion del desempefio del Servicio en el Instituto y en los
OPLE a fravés los informes que le presente la DESPEN, asimismo le corresponde Aprobar y emitir los
acuerdos de ingreso, ascenso y ocupacion de plazas del Servicio que le presente la DESPEN. A su vez, del
articulo 26, fracciones I, Il, VI y X del Estatuto del SPEN, que corresponde a la DESPEN planear, organizar,
operar y evaluar el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto y de conformidad con las
disposiciones aprobadas por la Junta y el Consejo General; llevar a cabo los procesos de seleccion, ingreso al
Servicio, profesionalizacion, capacitacién, promocion, ascenso, incentivos, cambios de adscripcion, rotacion y
evaluacién de las y los miembros del Servicio, asi como los procedimientos y programas de la Carrera en los
terminos del presente Estatuto; cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos de dicho Servicio; y, las
demas que le confieran la referida Ley, el Estatuto, el Reglamento Interior, el Consejo General y la Junta.

Es destacable del ESTATUTO reformado en 2020 se produce en su articulo 373 indica que “Las relaciones
laborales entre los OPLE y su personal del Servicio, de la Rama Administrativa y personal temporal se regiran
por las leyes locales, asi como las que atafien a la seguridad social a la que estara sujeto. El pago de sueldos
y prestaciones que deriven de su normativa o sus condiciones generales de trabajo se llevara a cabo con
cargo al presupuesto anual de cada OPLE aprobado por las legislaturas locales”. Asimismo, destaca el
contenido del articulo 384. El Servicio en los OPLE se integrara en los Cuerpos siguientes: 1. Funcién
Ejecutiva, conformada por quienes ocupen plazas de cargos con atribuciones de direccion, mando vy
supervision identificados en el Catélogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes a procesos
electorales locales y de participacién ciudadana, ya sea en o¢rganos centrales o desconcentrados
permanentes, y Il. Funcién Técnica, conformada por quienes ocupen las plazas de puestos con funciones
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.,

especializadas identificadas en el Catélogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes a procesos
electorales locales y de participacion ciudadana

Seran igualmente destacados el Capitulo VI Del Catalogo del Servicio para el sistema de los OPLE, que x
refiere en sus articulos 385 y 386 que El Catalogo del Servicio, en su apartado para OPLE, es el documento

que establece la denominacion, clasificacion, descripcion, perfil y demas elementos de los cargos y puestos

que integran el Servicio en el sistema de los OPLE; podra contener cargos y puestos especificos para un

organismo o un conjunto de ellos, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares. Que la

comision de seguimiento al Servicio de cada OPLE, a través de su érgano de enlace, podra solicitar a la

DESPEN la actualizacion del Catalogo del Servicio, asi como la incorporacion o desincorporacion de cargos o

puestos en funcion de sus necesidades, con la debida justificacion y; que sera la DESPEN la que emitira un

dictamen respecto de las solicitudes formuladas, y en su caso, propondra a la Junta las actualizaciones al

Catalogo del Servicio, previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

Finalmente es apropiado considerar el Titulo Segundo -De la Trayectoria de los Miembros del Servicio en los
OPLE que en su capitulo Capitulo | De la Estructura de Cargos y Puestos y articulos 387 y 388 dice que El
Servicio en el sistema de los OPLE se integrara a partir de los cargos y puestos establecidos en el Catalogo
del Servicio y se organizara en niveles y rangos definidos en funcién de la estructura de cada OPLE. Para
cada nivel se distinguiran rangos a su interior. Que dicha estructura debera ser aprobada por la Comision del
Servicio y; que las y los miembros del Servicio deberan obtener una titularidad en cada nivel que ocupen. Con
ello obtendran el derecho a aspirar a una promocion en rangos en dicho nivel.

5) Normativa estatal aplicable a la conformacidn del Servicio relevante al presente documento.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en su Articulo 16, Apartado E, establece que la organizacion
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico especializado,
autonomo y profesional en su desempefio, denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
constitucion estatal, que en el ejercicio de esa funcion, son principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalizacion.

Asimismo, La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en su articulo 104,
parrafo segundo, sefiala que el ejercicio de la funcion estatal se rige por los principios de “certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalizacién”, que en su
articulo 106, fraccion V, indica que los fines del Instituto son Fomentar, difundir y fortalecer la cultura civica y
politico-electoral, sustentada en el estado de derecho democratico.

El articulo 108, segundo parrafo e esta norma establece que el Instituto local electoral, contara con personal
profesional, administrativo, técnico y operativo necesario.

6) Creacidn de la Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional y
actual integracion.

El 13 de octubre de 2017, mediante sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, se aprobo el Acuerdo C.G-164/2017, que modific la integracion de las
Comisiones del Consejo General, y creo otras necesarias; siendo entre otras modificadas, la Comisién
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, quedando establecido dentro de su
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punto de acuerdo Segundo. El 27 de octubre de 2017, la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional, llevé a cabo su sesion de instalacion.

Posteriormente, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, mediante
sesion extraordinaria del 13 de octubre de 2017, aprobd el Acuerdo C.G. 164/2017, en el cual se modifict la
integracion de varias Comisiones, asi como la creacion e integracion de nuevas Comisiones, siendo una de
estas la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, disponiéndose que,
como Secretario Técnico de la Comision, fungirfa el Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral del
propio Instituto. En esta tesitura, la integracion quedd como sigue: Mira. Delta Alejandra Pacheco Puente
Consejera Electoral Presidenta; Mtra. Maria del Mar Trejo Pérez Consejera Electoral-Integrante; Lic. José
Antonio Gabriel Martinez Magafia, Consejero Electoral- Integrante, fungiria la persona Titular de la Unidad del
Servicio Profesional Electoral del propio Instituto. http://www.iepac.mx/public/documentos-del-conseijo-
general/acuerdos/iepac/2017/ACUERDO-C.G.164-2017.pdf

En acuerdo 190/2017, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén,
se designd a titulares de diversas areas, siendo una de ellas, la Unidad del Servicio Profesional Electoral,
resultando la Licda. Elsy Maria Zapata Trujillo como Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral

http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2017/ACUERDO-C.G.190-
2017 .pdf

Finalmente, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan, de fecha 20 de octubre de 2020, aprobé través del Acuerdo C.G. 026/2020, la integracion de la
actual Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral; misma que fue instalada en la
sesion del dia 26 de octubre de 2020, como sigue: Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina Consejera Electoral-
Presidenta; Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, integrante; Licenciado Jorge Antonio Vallejo Buenfil,
integrante; como Secretaria Técnica Titular de la Unidad de Servicio Profesional Electoral. Véase:
http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2020/ACUERDO-C.G.026-

2020.pdf

7) Funciones relevantes de la actual Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

De acuerdo al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan; la CPSSPEN debe 1. Vigilar que el Organo de Enlace del
instituto cumpla lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional. 2. Revisar los
informes que deben remitirse al Instituto Nacional Electoral respecto del funcionamiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional desarrollado en el Instituto. 3. Proponer al Consejo General los acuerdos,
lineamientos y demas normatividad necesaria para el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral &\
Nacional, de conformidad con el Estatuto Nacional del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la
Rama Administrativa. 4. Coadyuvar con el Instituto Nacional Electoral en el seguimiento a la implementacion
de los procedimientos del Servicio Profesional Electoral Nacional. 5. Supervisar las actividades
encomendadas al Organo de Enlace.8. Fijar sus procedimientos y normas de trabajo, y 7. Las demas que les
confiera la normatividad aplicable en la materia y el Consejo General.

8) Funciones relevantes de la actual Unidad del Servicio Profesional Electoral (USPE) en el Instituto |
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén, relevantes a esta labor b

Pagina & de 26

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana |4 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan. México. C.P 97288. Tel.: ($99) 930-35-50- Fax: ext. |75
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contactoBiepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

De conformidad con el articulo 37 del RI. USPE estara adscrita a la Presidencia del Consejo, para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
le confieren y entre ofras tiene las obligaciones siguientes: |. Organizar la participacién de las diversas areas
del Instituto relativo al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional; VI. Coadyuvar con la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE en la organizacion y funcionamiento del Servicio,
en términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, y VII. Las
demas que le confiera la Ley Electoral y la normatividad aplicable.

9) Circular INE /JUTVOPL/0019/2019

Con fecha de 15 de enero de 2019, se emite la Circular INE /UTVOPL/0019/2019, mediante la cual informa
que, de tener reduccion en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las plazas del Servicio Profesional
Electoral Nacional no deben considerarse dentro de estos ajustes.

10) DICTAMEN USPE/002/2020

El dictamen es resultado de una encomienda ejecutada por la Unidad Del Servicio Profesional Electoral con
relacion al acuerdo C.G.022/201, con objetivo de presentar una opinidn fundada respecto de la factibilidad de
proceder en términos del punto TERCERO del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020° (C.G.022/2019 consultable en
http.//www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2013/ACUERDO-C.G.022-
2019.pdf) , por medio del cual se instruyd a esta Unidad (en lo sucesivo USPE) para solicitar -y en su caso
realizar- tramites pertinentes para desincorporar y suprimir 4 plazas del Servicio Profesional Electoral
Nacional de adscripcién de este OPLE.

Entre los resultados y recomendaciones del organo de enlace en términos Estatutarios y del Reglamento
Interior del Instituto, como coadyuvante en el cumplimiento del Estatuto y la normativa que rige al Servicio en
el OPLE respectivo, siendo que los OPLE deberan proporcionar a la DESPEN la informacion y los apoyos
necesarios para la organizacion y desarrollo del Servicio: recomienda la conveniencia de impulsar un analisis
especifico desde el drgano superior de decision del OPLE, respecto a la situacion de las plazas del servicio
{(aumento y/o supresion de plazas del servicio en el OPLE), haciendo hincapié en que se considere que la
existencia de las plazas en el OPLE, da debido cumplimiento a un mandato Constitucional y genera
condiciones al Instituto a maximos posibles para mantener personal profesionalizado que lleve a buen puerto
la encomienda a la que se refiere nuestra mision y vision Institucionales.

1) Acuerdo analisis estructura actual del SPEN en el OPLE. Materia del acuerdo C.G.-007/2020

Se trata de la emision de un Dictamen respecto de la pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema OPLE del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan que deja
sin efectos el punto de Acuerdo Tercero del Acuerdo C.G.-022/2019 de fecha doce de octubre del afio dos mil
diecinueve y por medio del cual en su punto de acuerdo segundo:

‘SEGUNDO. Se solicita a la Comision Permanente de seguimiento del Servicio Profesional Electoral de este
Consejo General para que, asistida del érgano de enlace de este Instituto, realice un andlisis respecto de la
pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional Electoral de este Instituto, emitiendo el Dictamen
correspondiente en el mes de septiembre de 2020"
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12) Interposicion del concurso publico (Convocatoria Publica) para ocupacion de SPEN del OPLE 2020.
Con el oficio INE/DESPEN/1214/2020, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN]), informa que esté realizando trabajos preparatorios para la publicacion de la Convocatoria del
Concurso Publico 2020, de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema
de los OPLE, solicitando informacion pertinente a este Instituto con la finalidad de ocupar las vacantes
EXISTENTES dentro del OPLE.

Acompariando la respuesta a dicha comunicacion, las Maestras DELTA ALEJANDRA PACHECO PUENTE y
MTRA. MARIA DEL MAR TREJO PEREZ, consejeras presidentes de la COMISION PERMANENTE DE
SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL y de la COMISION DE PARIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, exponen algunas
consideraciones en relacion a la ocupacién de las plazas para este Instituto Electoral a través del OFICIO:
CG./PRESIDENCIA/101/2020 del 04 de Junio de 2020. En esta tesitura y atendiendo al ejercicio de las
facultades de la Comision y lo mandatado en el Estatuto en cuanto privilegiar la Igualdad de Género, se
solicitd apoyo para considerar dentro del concurso pablico de ocupacion de plazas vacantes en los OPLE la
ocupacién paritaria, garantizando con ello la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a los puestos.

Ocupacion en el OPLE al momento del concurso

YOTALDE  OCUPADASPOR ~ OCUPADASPOR =~ i
30 15 B 9

13) Emision de normativa SPEN a partir de la reforma estatutaria.

Conforme al recién emitido ESTATUTO SPEN y sus transitorios la DESPEN se dio a la tarea de impulsar la
emision de una serie de normativas novedosas que implican un nuevo contexto de decision respecto del
SPEN en el OPLE tales como:
e Lineamientos para el reingreso y la reincorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema de los Organismos Publicos Locales
e Lineamientos para la Actualizacion del Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional
Lineamientos para la Planeacion y Evaluacion del Servicio Profesional Electoral
¢ Lineamientos para los sistemas de informacién y registro del Servicio Profesional Electoral Nacional
e Lineamientos para el ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los
Organismos Publicos Locales Electorales, por la via del procedimiento de incorporacion temporal
e Lineamientos para la designacién de encargos de despacho para ocupar cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los Organismos Pulblicos Locales
Electorales
e Lineamientos para el otorgamiento de la titularidad y de la promocion en rango, en el nivel del cargo
y puesto que ocupe, al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los
Organismos Publicos Locales Electorales
e Lineamientos para el otorgamiento de incentivos al personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional en el Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales
e Lineamientos para la evaluacién del desempefio de las y los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema de los Organismos Piblicos Locales Electorales
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e Lineamientos para la permanencia del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales

e Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales

e Lineamientos generales aplicables a la conciliacion laboral, al procedimiento laboral sancionador y al
recurso de inconformidad del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los organismos
publicos locales.

14) Consideraciones de la actual integracion de la CPSSPEN

En virtud de lo solicitado mediante acuerdo 07/2020 del Consejo General del Instituto, la presidencia de la
actual Comision, propuso en Marzo 2021 que dicha Comision con asistencia del 6rgano de enlace, realizara el
anélisis respecto de la situacion (y pertinencia) actual de las plazas del Servicio y emitira un Dictamen al
respecto en el sentido de determinar si corresponde, conforme a su criterio, crear, incorporar, desincorporar o
suprimir plazas, sin que ello implique la actualizacién del Catalogo del Servicio.

Ademas, considerando la funcién del Tercero Transitorio de los Lineamientos de Catalogo recientemente
emitidos, la Comision debe desarrollar una propuesta de estructura de cargos y puestos, lo cual es una
materia distinta a la que se determina en el acuerdo 007/2020. Se menciona lo anterior, para tener claro que
se trata de dos asuntos distintos pero que tienen conexidad.

Se sefialé en la propuesta que la Comision de Seguimiento, en todo asunto a su consideracion, vigila el
adecuado funcionamiento del Servicio en el Instituto. Por lo tanto, teniende muy en cuenta los fines del
Servicio, como se establece en el Art. 378 del Estatuto: EI Servicio en los OPLE tiene por objeto: | Dar
cumplimiento a los fines de los OPLE, asi como al ejercicio de sus atribuciones, conforme a los principios
rectores de la funcion electoral; |l Impulsar entre sus miembros la lealtad e identidad con los OPLE y sus
objetivos institucionales, para el fomento, respeto, proteccion y garantia de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, y Ill Proveer a los OPLE de personal calificado.

Atendiendo a lo indicado en el Gltimo considerando del acuerdo 07/2020, al realizar el andlisis especifico
solicitado, acerca de la situacion de las plazas del Servicio del Instituto, ademas de observar las disposiciones
Constitucionales y normativa aplicable, se establecié que también se tomaran en cuenta: a) las metas y fines
institucionales; b) las necesidades institucionales; c) la disponibilidad presupuestal. Asi mismo, se deben
considerar criterios para la igualdad de género.

Asimismo, se sefiald que el andlisis a realizar tendria dos vertientes posibles; mismas que, con base en las
circunstancias propias del Servicio en el Instituto, tienen las siguientes consideraciones: Creacion/
incorporacion. - Podria aplicar en cualquiera de los cargos y puestos existentes. La mayor limitante para la
creacion de nuevas plazas es la presupuestal y en el caso de la figura de incorporacién, se requiere
comprobar la siguiente hipotesis: que las plazas administrativas de determinada &rea, exceden las
necesidades funcionales de la misma y, al mismo tiempo, que el area requiere un incremento de plazas del
Servicio equivalentes en nivel, a las plazas administrativas en demasia y; Supresion / Desincorporacion.- Solo
seria hipotéticamente aplicable a los cargos o puestos que cuenten con mas de una plaza. Esto, en funcion
de que la supresion o desincorporacion de plazas Unicas para determinado cargo o puesto, implica
necesariamente la desincorporacion del cargo o puesto contemplado en el Catalogo del Servicio. Cabe
mencionar que el acuerdo 07/2020 no se refiere, en forma alguna, a la estructura de cargos y puestos que
conforman el SPEN del [EPAC.
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En el documento presentado a consideracion por la presidencia de la CPSSPEN en fecha 04 Marzo de 2021,
otorgaron CONSIDERACIONES EN CUANTO A LA CREACION/INCORPORACION:

El incremento de plazas (sin implicar actualizacion del Catélogo) se sustentaria de acuerdo a que hayan \
incrementado las necesidades del area, por cualquier razén. Para ello, es preciso contar con un diagnostico

funcional de cada area en la que haya cargos y puestos del Servicio. Dicho diagnéstico debe verificar si existe

alguno de los siguientes supuestos:

a) Incremento de funciones derivado de reformas legales;

b) Incremento de la carga de trabajo;

También se indicd que se debia analizar con total claridad la consecuencia real de la reforma al articulo 123
fraccion XVII de la LIPEEY, que establecié la posibilidad de que funcionarios del Servicio fueran habilitados
como coordinadores y coordinadoras distritales en el afio de la eleccion.

Igualmente, se insté a analizar la carga de trabajo para determinado cargo o puesto, considerando que
algunas é&reas en el Instituto tienen plazas del servicio vacantes, como consecuencia de renuncias y otros
movimientos. Esto, se traduciria en que, efectivamente, haya aumentado la carga de trabajo de los miembros
del Servicio en activo. Sin embargo, se debe considerar que hubo un incremento en la carga de trabajo, en
razén de un promedio general, ya que el efecto generado por las vacantes es temporal y no definitivo.

Ademas, se deberia tener en cuenta la suficiencia presupuestal que permita en un siguiente ejercicio fiscal
incrementar las plazas del Servicio.

En cuando a las CONSIDERACIONES EN CUANTO A LA DESINCORPORACION/SUPRESION se propuso
que en aquellos cargos o puestos que cuenten con mas de una plaza, seria factible la desincorporacion o
supresion de plazas, sin afectar la estructura de cargos y puestos. No obstante, era preciso atender a lo
indicado por la circular INE/UTVOPL/019/2019;

‘en caso de llevar a cabo ajustes presupuestales que tengan un impacto en el rubro de recursos humanos, no
debe considerarse la reduccion de las plazas pertenecientes al SPEN del sistema OPLE.”

En tal sentido se deberia tener claro que la disminucion de plazas, solo tendria sentido en aquellos casos en
los que se puedan comprobar los siguientes supuestos:

a) Que las necesidades de personal del area de adscripcion de la plaza, efectivamente hayan disminuido con
motivo de disposiciones permanentes por las que el OPLE haya pasado a ejercer en menor grado alguna de
las funciones sustantivas electorales.

b) Ademés de que la plaza deberia estar desocupada, sin ser objeto de algin litigio laboral.

Para el supuesto a), se deberia realizar un analisis comparativo de las funciones ejercidas por las areas de
adscripcion de plazas SPEN en un primer momento, cuando fueron ocupadas y/o creadas, y en el momento
actual; dados los cambios normativos y procedimentales definidos por el INE, u otros cambios que hayan
tenido como efecto que el OPLE se encuentre ejerciendo en menor grado alguna de las funciones
sustantivas. Respecto del segundo supuesto, se considerd evidente que, de no tenerse por requerido, se
estaria afectando derechos laborales de quienes ocupen la plaza actualmente e incluso de quienes se
encuentren en impugnacion de algin acto administrativo que haya interrumpido su permanencia en el
Servicio. De igual manera, se estaria actuando en sentido contrario al criterio de estabilidad laboral que se
encuentra en la base del SPEN.

Se propuso que la desincorporacién podria realizarse con base en el primer supuesto. Si la plaza se
encontrara vacante seria lo mas adecuado. Si la plaza se encuentra ocupada, podria aln proceder; sin
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embargo, se debe tomar en cuenta el derecho que asiste al ocupante de la plaza, que le permitiria impugnar
esta decision. Por otra parte, la desincorporacién podria ocurrir de desaparecer un cargo o puesto del
Catélogo del Servicio. En este caso, la desincorporacion formaria parte de un proceso de restructuracion que
no se encuentra contemplado en la materia del acuerdo 007/2020.

Se sefialo ademas que la comprobacion Gnicamente del supuesto de plazas vacantes, ain que no hayan sido
ocupadas histéricamente desde su creacion, no resultaria suficiente motivacion para la disminucion de las
mismas. Finalmente se menciond que los mecanismos de ocupacién de plazas vacantes del Servicio,
incluyen los concursos publicos, pero también las figuras de ascenso, encargadurias de despacho y la
incorporacion temporal y que dichas figuras resultan suficientes para lograr la ocupacion de plazas vacantes.

Finalmente se hicieron recomendaciones para el analisis de las plazas y se propuso un calendario, no
obstante, ante la perspectiva de emision de planes de fortalecimiento y expansion en julio siguiente asi como
de diversa normativa relevante al SPEN v, el contexto del proceso electoral, se pospondria la revision del
asunto hasta en tanto se obtuviesen los insumos normativos y rectores antes mencionados, procurando
remitir una consulta a la DESPEN respectc de la emision de los PLANES.

15) Consulta oficial a la DESPEN. (CG/PRESIDENCIA/343/2021, asi como CPSSPEN-13/2021)

A través del memorandum CPSSPEN- 13/2021, se solicitd desde la Presidencia de la CPSSPEN, a
Presidencia del OPLE, apoyo para la remisién de una consulta institucional desde su representacion a través
del SIVOPLE, a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPEN) relacionada con el
contenido y/o recepcion de los insumos necesarios para dar cumplimiento con la elaboracion de planes y
perspectivas que los OPLE debemos generar para instrumentar de forma directa la operacion del Servicio,
ello conforme plantean los LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION Y EVALUACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL.

Lo anterior, considerando que la norma sigue otorgando rectoria a la DESPEN para integrar los
planes conducentes y orientar a que cada OPLE, a través de su Comision de Seguimiento, se apropie de los
procesos y mecanismos del servicio que correspondan conforme al nuevo Estatuto y Lineamientos,
solicitamos a la DESPEN conocer convocatorias a las actividades de planeacion y/o informacion y/o
elementos que nos permitan proponer proyecto de plan de mediano plazo del OPLE, habiendo cotejado que
conforme al 16 del Lineamiento tendra referencia al plan trianual aprobado por la Junta General Ejecutiva;
siendo necesario acompanamiento interinstitucional toda vez que en dicho plan se deberan sefialar, en su
caso, las iniciativas del OPLE para instrumentar de forma directa la operacion de los mecanismos del
Servicio, y requerimos del apoyo experimentado de la Direccion de mérito.

En su caso, solicitamos conocer la ruta de trabajo de acompafiamiento interinstitucional rumbo a la
presentacion de dichos PLANES DE MEDIANO plazo, de haberla, asi como aquella informacion disponible
para conocer lo que ya hubiera sido planificado en contexto del articulo Tercero Transitorio de los
Lineamientos’ y se sefiald que nos anticipabamo a la consulta debido a lo novedoso de estas iniciativas, pues
aun no hemos recibido més informacién oficial para la toma de decisiones frente al reto aunque también nos
ocupa que estos cambios implican asumir obligaciones cuando tenemos limitacién de recursos materiales,

! TERCERO: La DESPEN presentard para aprobacion de la Junta, previe conocimiento de la Comision del Servicio un plan
correspondiente al ciclo de transicion en el sistema del Servicio del Instituto que comprenda de septiembre de 2020 a agoste de 2022, a
més tardar en marzo de 2021, El plan del ciclo de transicidon comprenderd ¢l PAT para el afio 2021.

El plan correspondiente al fortalecimiento y expansion del Servicio en los OPLE se presentara a la Junta, previo conocimiento de la
Comision del Servicio, a mas tardar en julio de 2021.
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econdmicos y humanos significativa, especialmente en estos tiempos en que cada uno de esos recursos se
aporta a la atencion del proceso electoral, siendo prioritaria la preparacion y ejecucion de la jornada electoral
y cada aspecto que de aquellos derive.

16) Oficio INE/DESPEN/DOSPEN/040/2021respuesta a la Consulta.

Por medio del oficio arriba identificado, firmado por Julién Pulido Gémez, Director de Organizacion
del Servicio Profesional Electoral Nacional en el INE, se remite respuesta a los oficios
CG/PRESIDENCIA/343/2021, asi como CPSSPEN-13/2021, mediante los cuales se realizd una consulta
relativa a los Lineamientos para la Planeacion y Evaluacion del Servicio Profesional Electoral Nacional. En
sintesis:

e Se informo que la DESPEN se encuentra en la etapa de elaboracion del Plan de Fortalecimiento y
Expansion del Servicio en los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) para su presentacion
a mas tardar en el mes de julio de 2021 a la Comisién del Servicio y la Junta General Ejecutiva (JGE)
del Instituto Nacional Electoral (INE), como se instruye en el articulo Tercero Transitorio de los
Lineamientos.

e Que Se tiene previsto que el Plan establezca una fecha para que cada OPLE integre y remita a la
DESPEN su respectivo Programa para fortalecer y ampliar el Servicio siendo que lo anterior esta
contemplado en las actividades del Programa Anual de Trabajo 2021 (p. 30) que forma parte del Plan
para el ciclo de transicion 2020-2022 del Servicio, aprobado por la JGE el pasado 26 de marzo
(CICLO DE TRANSICIONCARRERA PROFESIONAL SPEN2020-2022 (ine.mx).

e Que al respecto, era pertinente tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo Décimo quinto
transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), la emision de Lineamientos aplicables a los OPLE ocurriria a mas
tardar en septiembre de 2021, con lo cual cada organismo estaria en condiciones de integrar
su Programa arriba referido con posterioridad a esta tltima fecha.

e (Que por lo que respecta al Programa de mediano plazo de cada OPLE previsto en el articulo 16 de
los Lineamientos, se debera presentar a esta Direccién Ejecutiva dentro de los dos meses
posteriores a la emision del Plan Trianual y que el articulo Séptimo transitorio del Estatuto indica
que el primer ciclo trianual integro sera de septiembre de 2022 a agosto de 2025. De esta forma, el
Programa deber tener como referencia el Plan Trianual y efectivamente podra sefialar, entre otros,
las iniciativas del OPLE para instrumentar de forma directa la operacion de los mecanismos del
Servicio, siendo que los Lineamientos en comento estan orientados a fortalecer y consolidar el
servicio en los OPLE, como se aprecia en particular en la lectura de los articulos 13, 14 cuarto
parrafo, 16, 21 segundo parrafo y 22.

e Que las acciones en materia de Planeacion del SPEN siguen la ruta que marca el nuevo Estatuto
para que las autoridades electorales nacional y de las entidades federativas fortalezcan sus
condiciones para cumplir con lo que mandata el articulo primero constitucional: “Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad’.

17) Plan para el fortalecimiento y expansion del Servicio Profesional Electoral Nacional en los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Emitido en el acuerdo: INE/JGE143/2021 que fue aprobacién:20-07-2021 con entrada en vigor:21-
07-2021 consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/121702
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En el documento menciona que en el proceso de desarrollo de los “Lineamientos para la Planeacion
y Evaluacion del Servicio Profesional Electoral Nacional”, la DESPEN identifico la necesidad de establecer
acciones de coordinacion con los OPLE, a fin de fortalecer sus capacidades técnicas al tiempo de promover
acciones para expandir el Servicio en los OPLE.

Como resultado, estos Lineamientos indicaron fres documentos primordiales orientados a consolidar
dicho fortalecimiento:
* Plan de transicion (Articulo Tercero transitorio, parrafo 1). _
* Plan para el fortalecimiento y expansion del SPEN en los OPLE (articulado y articulo tercero transitorio,
parrafo 2).
= Programa de fortalecimiento y expansién del SPEN en cada OPLE (actividad 9 del Programa anual de
trabajo 2021, Seccion de Planeacion y evaluacion del SPEN).

Aunado a lo anterior, y tomando en consideracion que la JGE aprobé el Plan de transicion el 26 de
marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/JGE59/2021, contemplé una evolucion que ilustré como sigue:

En este contexto, el Plan que presentado tenia como objetivo contribuir al desarrollo institucional de los
OPLE, para lo cual propone un conjunto de actividades orientadas al fortalecimiento y la expansion
del Servicio en los OPLE, procurando su armonizacién con las actividades de transicién que se
senalaron para el Instituto. En este sentido, las actividades que cada OPLE adopte deben estar orientadas
al disefio e integracién de su programa de mediano plazo que presentaran en 2022, en concordancia con el
primer ciclo trianual que iniciarian en septiembre de ese afio. De esta manera, la evolucion esperada fue
iluatrada como sigue

Las dos primeras secciones del Plan presentan antecedentes del proceso de planeacion del Servicio
para luego hacer referencia al marco juridico aplicable; una tercera seccion integra las estrategias y
actividades de fortalecimiento que pueden y/o deben llevar a cabo los OPLE de conformidad con lo que se
establece en el Estatuto y, de estar aprobados, los lineamientos respectivos, por cada mecanismo y proceso
y; como resultado del analisis que realizd la DESPEN a las cédulas de cargos y puestos de la rama
administrativa en cada organismo, se proponen incorporaciones o creaciones de plazas, cargos y
puestos.

El Plan contiene cuatro anexos: 1) Cronograma para la implementacion de mecanismos y procesos
del SPEN en los OPLE; 2) Los OPLE, el SIVOPLE y el SPEN entre 2019 y 2021; 3) Sintesis de los informes
de los resultados de la evaluacion del SPEN en los ejercicios 2018, 2019 y 2020 en el sistema de los OPLE; y
4) Cuestionario para el fortalecimiento y expansion del SPEN en los OPLE, que contiene los resultados del
cuestionario diagnéstico para el fortalecimiento y expansion del Servicio en los OPLE, aplicado a la persona
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titular de la Presidencia de la Comision de seguimiento al Servicio y del Organo de enlace en los 32
organismos.

Derivado de lo anterior, se indico que el Plan deberia emplearse como referencia para construir el .
Programa de fortalecimiento y expansioén en cada OPLE, a fin de consolidar una perspectiva de
mediano y largo plazo que fortalecerd la operacion del Servicio en cada organismo, tomando en
consideracién que ese ejercicio habra de incidir en el desarrollo institucional de cada organismo, mas
alla del Servicio mismo

18) Reunién de trabajo de la CPSSPEN en agosto 06 2021para favorecer el desarrollo de temas
relaciona con retos del SPEN implementado en el OPLE en el contexto del estatuto actual hacia la planeacion
a mediano plazo.

Como objetivo central de la reunién se persiguio otorgar un seguimiento de temas SPEN de mutua
colaboracion y competencia (CPSSPEN-USPE) considerando la emisién de la nueva normativa SPEN del
sistema OPLE atendiendo al listado remitido por la USPE, con énfasis afiadido a los temas: PLANES DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION SPEN EN EL OPLE; TITULARIDAD Y RANGO SPEN; OBLIGACIONES
HACIA LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO (septiembre); CONTINUIDAD AL ANALISIS DE
PERTINENCIA DE CARGOS Y PLAZAS.

En una sintesis de los aspectos relevantes a este documento, se considerd que tras la
emision del PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION emitido por la DESPEN y bajo los
razonamientos realizados el pasado Marzo 04 de 2021 era dable la presentacion de una propuesta
de continuidad para el analisis y dictaminacion de las plazas SPEN en el OPLE que se sumaba a la
presentada por la presidencia de la CPSSPEN en marzo pasado.

Bajo este supuesto cuatro serian las preguntas centrales a resolver en el dictamen: ;ES
PERTINENTE EL NUMERO DE PLAZAS Y CARGOS SPEN ACTUAL EN EL OPLE YUCATAN?;
.LA ADSCRIPCION DE CARGOS Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS Y PLAZAS SPEN EN EL
OPLE YUCATAN, ES CONGRUENTE ACTUALMENTE CON a) las metas y fines institucionales;
b) las necesidades institucionales; c) la disponibilidad presupuestal. En su caso considerar criterios
para la igualdad de género; ;ES NECESARIA, JUSTIFICABLE Y VIABLE LA CREACION O LA
INCORPORACION DE PLAZAS SPEN EN EL OPLE?; ;EXISTE JUSTIFICACION PARA UNA
SUPRESION O DESINCORPORACION DE UNA PLAZA?

Asimismo, cada CRITERIO de ANALISIS deberia resolver una serie de premisas que
ilustrarian las condiciones en las que nos encontramos y serian insumos de la dictaminacion
posterior y se plantearon de manera preliminar los elementos de observacion (soportes) que
definirian las respuestas a otorgar.

En la junta de trabajo se expuso la necesidad de revisar los CRITERIOS DE ANALISIS
propuestos en 2020, en tanto el contexto normativo e institucional en el cual fueron emitidos ha sido
modificado para proseguir con la dictaminacién de pertinencia de las plazas SPEN en el OPLE, ain
pendiente. :

I
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Para esta actualizacion, se revisaron en dicha reunion de trabajo uno a uno los criterios
emanados de la anterior CPSSPEN en 2020, identificando la necesidad de mantener o modificar el
criterio 0 su definicion considerando el nuevo contexto estatutario y normativo; la ocupacién actual
SPEN en el OPLE y; la necesidad de un anélisis funcional impulsado por la actual presidencia de la
CPSSPEN, ademés la emision del PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION emitido por la
DESPEN.

Un punto estacado de la reunion a este respecto fue establecer que, conforme a la
propuesta de la Presidencia de la CPSSPEN en sesion de marzo 04, 2021, se contaba con
elementos de un DIAGNOSTICO FUNCIONAL que podria seguirse impulsando con superiores
normativos de las areas de adscripcion SPEN y que habria necesidad de concatenar los elementos
revisados a raiz de la labor que la DESPEN habia impulsado en la presentacion del PROYECTO del
PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION del SPEN en los OPLE, siendo que el 6rgano de
enlace habia iniciado labor de revision con las areas de posible expansion de manera diagnostica
tambien.

Con base en todo lo anterior, se planted la actualizacién de cada CRITERIO de ANALISIS y
la serie de premisas que ilustrarian las condiciones en las que nos encontramos de manera
particular que serian insumos de la dictaminacion posterior, identificando ad cautelam elementos de
observacion y ubicacion de los posibles soportes. Todos los anteriores se sujetaron a
OBSERVACIONES de las y el Comisionado hacia la aprobacion de NUEVOS CRITERIOS de
ANALISIS (actualizados) y con base en las observaciones y trabajos realizados, se procedié a
trabajar ad cautelam cada pregunta emanada de aquellos a maximos posibles con la finalidad de
obtener elementos para presentar a la CPSSPEN para la DICTAMINACION DE LAS PLAZAS SPEN
EN EL OPLE.

V. PREGUNTAS GENERALES PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS
SPEN EN EL OPLE A LA FECHA:

Los insumos que se proporcionen a través de la informacion que se desarrolla en cada CRITERIO, seran
(tiles para la DICTAMINACION de PERTINENCIA de las PLAZAS SPEN del OPLE, para la cual se estimé dar
respuesta a cuatro preguntas centrales, conforme a la pasada REUNION DE TRABAJO de la CPSSPEN son
las siguientes:

¢ES PERTINENTE EL NOMERO DE PLAZAS Y CARGOS SPEN ACTUALENEL OPLE YUCATAN?
- (LA ADSCRIPCION DE CARGOS Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS Y PLAZAS SPEN EN EL OPLE YUCATAN, ES
. CONGRUENTE ACTUALMENTE CON a) las metas y fines institucionales; b) las necesidades institucionales;
- ¢) la disponibilidad presupuestal. En su caso considerar criterios para la igualdad de género N

¢ES NECESARIA, JUSTIFICABLE Y VIABLE LA CREACION O LA INCORPORACION DE PLAZAS SPEN EN EL \N
. OPLE? .

- JEXISTE JUSTIFICACION PARA UNA SUPRESION O DESINCORPORACION DE UNA PLAZA?

Pagina 17 de 26

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana |4 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288, Tel.: {999) 930-35-50- Fax: ext. 175
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contacto{@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

e e e e e e R A A S s sense T mmm—_m e

V. CRITERIOS EMANADOS DE LOS TRABAJOS DE LA CPSSPEN, PREVIOS A LA
REFORMA ESTATUTARIA DEL SPEN Y AL ACTUAL CONTEXTO NORMATIVO,
ECONOMICO Y FUNCIONAL DEL OPLE (2020)

La informacion que emane de los CRITERIOS sera (til para contestar cuatro preguntas indicadas en el
apartado anterior, que son la base del analisis de pertinencia de las plazas SPEN en el OPLE, de alli que sea
necesario analizar antes de seguir adelante con su presentacion, la necesidad de MANTENER o
ACTUALIZAR los CRITERIOS de analisis en conocimiento de cambios en el contexto, que se indicaran lineas
mas adelante.

Los criterios aprobados a la fecha son los siguientes:

CUADRO CRITERIOS DE ANALISIS 2020

1. JURIDICO. Es la perspectiva que considera el marco normativo aplicable a lo relativo a la estructura SPEN y los
aspectos que se desprenden de él.

2. ECONOMICO. Las implicaciones presupuestarias en lo relativo a los costos de las plazas de la estructura SPEN
del IEPAC y los comparativos econdmico administrativos internos y externos en el tema.

3. OPORTUNIDADES DEL CATALOGO Posibilidades en la creacion de plazas en el IEPAC Yucatan a partir de las
disposiciones del INE

4. IGUALDAD LABORAL.

Promocion de la igualdad de oportunidad para hombres y mujeres, asi como la perspectiva de inclusion en la
estructura SPEN del Instituto.

5. OCUPACION DE PLAZAS SPEN

Historial de ocupacién y otros elementos relacionados como encargaduria de despacho, hajas, etc, de las plazas
SPEN de la Estructura del IEPAC

6. ANALISIS COMPARADO.
Es el método de analisis de variaciones y semejanzas, con el fin de establecer regularidades entre la Estructura
SPEN de Yucatan y la de otros Estados del Sistema SPEN

VIl. NECESIDAD DE ACTUALIZACION DE CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA
DE LAS PLAZAS SPEN, TRAS LA ACTUALIZACION DEL ESTATUTO SPEN Y ANTE EL
NUEVO CONTEXTO NORMATIVO, ECONOMICO Y, FUNCIONAL DE LAS AREAS. (2021

Derivado de los antecedentes, es posible deducir las dificultades de continuar el analisis de pertinencia
de las plazas SPEN del OPLE a partir de la interposicion del CONCURSO PUBLICO, debido a que todas las
vacantes eran susceptibles de ocupacian, lo cual impide la supresién o desincorporacion en ese momento y
tampoco resulta conveniente la creacién o incorporacion de una plaza.

También fue necesaria la pausa, ante el cambio de contexto normativo ocurrido al emanar el nuevo

Estatuto al que se sumd el cambio de contexto ocupacional al finalizar el periodo de CONCURSOS
PUBLICOS, en los que la realidad ocupacional habia sido modificada.
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Conforme al ultimo supuesto, tras el concurso publico del sistema OPLE en 2020, se incorporaron al
OPLE ocho mujeres al IEPAC, no obstante, ya se habian separado del cargo o puesto 14 personas antes o
después del concurso sea por retiro voluntario; resultado de una resolucién judicial; renuncia por razones
personales; por haber ganado plaza en otro OPLE por concurso; por aceptar un cargo o puesto en el OPLE
de caréacter administrativo o consejeria.

__En el balance, se generaron 11 vacantes con el consecuente impacto en la carga laboral del Instituto.

|11 YACANTES )
2 POR ENCONTRARSE LAS PERSONAS

ENCARGADAS DE DESPACHO DE OTRO CARGO O
PUESTO

También acontece que al mismo ritmo que ha emanado el nuevo contexto normativo, el OPLE YUCATAN
se hizo cargo del proceso electoral local de la Entidad, con retos novedosos en la norma local, un ejemplo:
que sean preferentemente personal de la rama SPEN quienes resulten coordinadoras/es distritales.

En el transcurso de estos cambios, se emite un nuevo ESTATUTO SPEN, del cual ha derivado normativa
y planes de fortalecimiento y expansion del SPEN de los OPLE que contienen una serie de requerimientos
novedosos a los que el |[EPAC se ha estado sumando en cumplimiento de las diversas disposiciones
emanadas del mismo.

Ante este panorama fue menester colocar una vez mas colocar pausa en el anéalisis de pertinencia de las
plazas spen del OPLE, toda vez que era necesario durante el CONCURSO PUBLICO esperar al resultado de
la OCUPACION y: que era menester conocer el contenido de la nueva normativa y PLAN DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION que impactarian en las decisiones de pertinencia como se revela en las
actas de la CPSSPEN del 02 de diciembre de 2020 (comentarios en asuntos generales); 23 de diciembre de
2020 {punto 7 del orden del dia en la que se consideraron elementos que hacian necesaria una pausa en €l
proyecto y 04 de Marzo de 2020 (punto 9 Presentacion de la propuesta de ruta para dictaminar en cuanto a la
pertinencia de plazas SPEN de este Instituto).

En fecha reciente, se emitiv el PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION aludido
(Aprobacion:20-07-2021 Entrada en vigor:21-07-2021) que se adiciona a un nimero considerable de normas
que permiten la toma de decisiones analiicas que se requeririan para la labor de ANALISIS DE
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE a la luz de un nuevo panorama juridico aplicable a las
posibilidades de CREAR, SUPRIMIR, INCORPORAR, DESINCORPORAR PLAZAS, sin menoscabar lo
sefialado en la Circular INE /UTVOPL/0019/2019, mediante la cual informa que, de tener reduccién en sus
presupuestos, debe tomarse en cuenta que las plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional no
deben considerarse dentro de estos ajustes.

Al respecto de este (ltimo punto el 6rgano de enlace ya se habia pronunciado una opinion en el
DICTAMEN 02.2020, resultado de una encomienda con relacién al acuerdo C.G.022/201, con objetivo de
presentar una opinion fundada respecto de la factibilidad de proceder en términos del punto TERCERO del
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE YUCATAN POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE O\\
ORGANISMO ELECTORAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020” (C.G.022/2019
consultable en hitp://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2019/ACUERDO-
C.G.022-2019.pdf) , por medio del cual se instruyo a esta Unidad (en lo sucesivo USPE) para solicitar -y en su
caso realizar- tramites pertinentes para desincorporar y suprimir 4 plazas del Servicio Profesional Electoral
Nacional de adscripcion de este OPLE. Desde la perspectiva del dictamen se informé que justamente la razén
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de la circular era hacer hincapié en que se considere que la existencia de las plazas en el OPLE, da
debido cumplimiento a un mandato Constifucional y genera condiciones al Instituto a maximos

posibles para mantener personal profesionalizado que lleve a buen puerfo la encomienda a la que se
refiere nuestra mision y vision Institucionales, y se manifestd la opinion que implicaria la supresion de
plazas en estas condiciones por un contexto preponderantemente econémico.

Aunque esta motivacidn entre otros aspectos, parecio suficiente para que en C.G.-007/2020, se dejara
sin efecto el punto de Acuerdo Tercero del Acuerdo C.G.-022/2019 de fecha doce de octubre del afio dos mil
diecinueve, que vislumbraba la desincorporacion y supresion de 4 plazas, no impidio dejar de considerar que
era necesario continuar el analisis respecto de la pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional
Electoral de este Instituto, mismo que se vio interrumpido ante el cambio de contexto que se ha mencionado
lineas arriba en mas de una ocasion.

Tras los razonamientos realizados el pasado Marzo 04 de 2021 ante la actual integracion de la
CPSSPEN vy la posterior junta de trabajo respectiva ocurrida después de la emision del PLAN DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION emitido por la DESPEN, fue dable revisar los CRITERIOS DE ANALISIS
propuestos en 2020 en tanto el contexto normativo e institucional en el cual fueron emitidos ha sido
modificado para proseguir con la dictaminacion de pertinencia de las plazas SPEN en el OPLE, aln
pendiente.

Para esta actualizacion, se revisaron en dicha reunién de trabajo uno a uno los criterios emanados de la
anterior CPSSPEN en 2020, que se encuentran en el apartado anterior, para identificar la necesidad de
mantener o modificar el criterio o su definicion considerando el nuevo contexto estatutario y normativo; la
ocupacion actual SPEN en el OPLE y; la necesidad de un analisis funcional impulsado por la actual
presidencia de la CPSSPEN, lo que ocurrira con apoyo de un diagnéstico del 6rgano de enlace y de las
perspectivas normativas actualizadas pero también en el escenario del recientemente emitido programa de
fortalecimiento y expansién del SPEN en los OPLE.

En ese sentido se estimo la siguiente propuesta:

1. Mantener un criterio que aborde implicaciones presupuestarias (costos) de las plazas de la
estructura SPEN del IEPAC (ECONOMICO);

2. La necesidad de modificar el criterio, OPORTUNIDADES DEL CATALOGO para incluir uno
diverso que incluye una revision mas profunda pero que también explora las oportunidades del
CATALOGO. El nuevo criterio partira de un DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL- FUNCIONAL2
realizado por USPE en el cual se revisara el cumplimiento de atribuciones legales, funciones
sustantivas y, labores desarrolladas por membresia SPEN en las areas de adscripcién del OPLE; se
describira la forma de trabajar de las areas de adscripcion SPEN desde una mirada organizacional
en el contexto normativo y ocupacional actual en la que se procure la autoevaluacién bajo criterios
de eficacia y eficiencia de las propias labores en su caso areas de oportunidad; se cuestionara de
manera concreta la conveniencia de suprimir, desincorporar plazas, 0 bien de crear o incorporar
plazas SPEN en el OPLE atendiendo al contenido del actual del Catélogo y su posible actualizacion;
se atendera el hecho de que la labor de las y los MSPEN en ocasiones requiere colaboracion mutua

% se observara que las consideraciones realizadas en los numeros se encuentran en el contexto de las actas de sesion relacionadas con el
tema de analisis de pertinencia de las plazas SPEN que nos ocupa, de manera preponderante en la propuesta presentada por la Presidencia
de la CPSSPEN en marzo 2021
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inter areas en momentos de evaluacion y; finalmente rescatara cualesquiera opiniones de mejora
continua de los superiores normativos de las areas.

El diagnostico FUNCIONAL requiere la participacion de las y los superiores normativos de las areas
de adscripcian SPEN pero debido a la emision del PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION
DEL SPEN, debera sumar la perspectiva de titulares de areas consideradas con funciones
SUSTANTIVAS distintas a dichas adscripciones pero identificadas desde el Plan enunciado,
revisando las posibilidades de incorporacion o creacion de plazas considerando el CATALOGO
SPEN. (FUNCIONAL CON OPORTUNIDADES EN LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO)

3. Mantener una mirada COMPARADA con otros OPLE para conocer algunas realidades estructurales
de otras latitudes, identificando funciones desarrolladas por funcionariado de la RAMA SPEN en los
OPLES; preferentemente aquellos con poblacidn, padrén electoral y/o municipios y/o distritos
electorales de atencidn similares a Yucatan. Se debe incluir en esta perspectiva la posible expansion
de plazas prevista para dichos OPLES en tanto ya ha sido comunicada dicha intencion.
(COMPARADOQ)

4. Mantener un criterio relacionado con el historial de ocupacién y otros elementos relacionados como
encargos de despacho, bajas, efcétera, de las plazas SPEN de la Estructura del IEPAC, toda vez que
existen plazas vacantes y se conoce que algunas no han sido ocupadas desde la implementacion del
SPEN en el OPLE (OCUPACION SPEN EN EL OPLE)

5. Finalmente, en lugar de un criterio “juridico” en sentido amplio, incorporar un criterio de viabilidad
normativo especifico, en donde se revise si las propuestas identificadas con base en las necesidades
y elementos revisados, encuentran con apego al marco normativo a fin de conocer en su caso qué
se requiere para incorporar, desincorporar, suprimir ¢ crear PLAZAS SPEN en el OPLE
(VIABILIDAD NORMATIVA)

Por lo que toca al criterio “lIGUALDAD LABORAL” indicado en 2020, si bien se refrendo que el analisis de
pertinencia de plazas SPEN en el OPLE debe apegarse a los principios electerales y a las obligaciones de
derechos humanos por lo cual debe contener un enfoque de derechos, se observd que la definicion del
CRITERIO en 2020 de IGUALDAD LABORAL, suponia la promocion de la igualdad de oportunidad para
hombres y mujeres, asi como la perspectiva de inclusion en la estructura SPEN del Instituto, como pauta de
analisis de PERTINENCIA.

Sin embargo, a determinacion de cuales cargos o puestos del Catalogo se incorporan, crean,
desincorporan o suprimen no tiene géenero, por ende, es distinto a la aplicacién de acciones afirmativas en su
caso congruentes con este punto, se realizan al momento de la decision de OCUPAR LAS PLAZAS. Como
ejemplo, acciones como estas fueron planteadas durante el Concurso Publico de ingreso al SPEN de los
OPLE en 2020, siendo que en Yucatan y otras entidades federativas, la oportunidad fue exclusiva para

mujeres.

Tras la revision que antecede, los CRITERIOS ACTUALIZADOS se proponen bajo los siguientes
nombres y definiciones:
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CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE

YUCATAN
(actualizado)

1. ECONOMICO.
Se refiere a las implicaciones presupuestarias en lo relativo a los costos de las plazas de la estructura
SPEN del IEPAC y los comparativos econémico administrativos internos y externos en el tema.

2. FUNCIONAL CON OPORTUNIDADES EN LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO

Las necesidades respecto del cumplimiento de funciones sustantivas del OPLE desarrolladas por
membresia SPEN, desde un diagnéstico FUNCIONAL con las areas de adscripcion bajo criterios de eficiencia
y eficacia especificos, a los que se suma la perspectiva de titulares de areas consideradas con funciones
SUSTANTIVAS distintas a dichas adscripciones, pero identificadas desde el Plan de fortalecimiento y
expansion, revisando las posibilidades de incorporacion o creacién de plazas considerando el CATALOGO
SPEN.

3. COMPARADO.

Presentacion de variaciones y semejanzas con otros OPLE con el fin de identificar de manera
generalizada aspectos relacionados con la Estructura SPEN de Yucatan y la de otros Estados del Sistema
SPEN, para considerar en la toma de decisiones que convengan

4. OCUPACION DE PLAZAS SPEN

Identifica la ocupacién actual y el historial de ocupacion de las plazas SPEN de la Estructura del [IEPAC

5. VIABILIDAD NORMATIVA

Viabilidad de las propuestas identificadas con base en las necesidades y elementos revisados, con apego
al marco normativo a fin de conocer qué se requiere para incorporar, desincorpaorar, suprimir o crear PLAZAS
SPEN en el OPLE considerando la normatividad actual.

La informacién que emane de los CRITERIOS ACTUALIZADOS sera (til para contestar cuatro preguntas
generales indicadas en el apartado V, que figuraran en el apartado del DICTAMEN correspondiente, pero a su
vez requiere el desarrollo de una serie de premisas particulares.

VIl. PREMISAS PARTICULARES POR CRITERIO (INSUMOS PARA EL ANALISIS
DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE)

Cada uno de los CRITERIOS invita a consideraciones especificas que después se convertiran en
INSUMOS para analisis, estas consideraciones son respuestas a PREGUNTAS PARTICULARES por criterio
que se describen como sigue:

CUADRO DE PREMISAS PARTICULARES POR CRITERIO
OBSERVADAS POR LA CPSSPEN
CRITERIOS PREMISAS A RESPONDER PARA GENERAR INSUMOS PARA EL ANALISIS DE
ACTUALIZADOS | PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE, POR CRITERIO /

1, ECONOMICO. ¢ Cual es el niamero de personal SPEN en el OPLE y cuales son los sueldos y
salarios del personal SPEN en el OPLE?

e ;Cuél es el nimero de personal de rama administrativa en el OPLE vy cuales son
los sueldos y salarios? :

»  ;Cual es el nimero de personal eventual empleado en el afio en el OPLE y cuéles
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fueron las areas de adscripcion?

»  ;Cuél es el sueldo de otros MSPEN en otros OPLES? (minimo 5 en caso de poseer
dicha informacion comparada en sus archivos)

* 4 Se cuenta con economia para pagar sueldos de 30 plazas SPEN en el OPLE en
20217 Motivar la respuesta en caso afirmativo o negativo.

e ;Cuales son los retos financieros que deben enfrentarse para sostener de 30 a 34
plazas SPEN en el OPLE a partir de 20227 Motivar la respuesta en caso afirmativo
0 negativo. :

* ¢ Qué se necesita (viable y sostenible administrativamente hablando), para que el
OPLE pueda INCORPORAR o CREAR mas plazas SPEN a corto y mediano
PLAZO?

»  ¢Existe personal en el OPLE en el mismo nivel (técnico, coordinador, asistente,
otro) con sueldo diferente? Listar los casos en ambas ramas.

e En el escenario anterior jcuéles son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo
y salario para homologar el mismo por nivel? (gj. Sueldo TECNICOS “A”
homologado a TECNICOS “B” en el OPLE)

« ¢Cudles son los cargos y puestos SPEN no ocupados desde la implementacion
SPEN en el OPLE?

e ¢ Existen cargos o puestos de la rama ADMINISTRATIVA no ocupados o vacantes?

* ¢Han ocurrido cambios o modificaciones en el Catalogo SPEN del OPLE? (Por
ejemplo cambio de nomenclatura de area, puesto o cargo, estructura, funciones, u

otro)
2.FUNCIONAL e ;Cudles son las necesidades mas relevantes que se requiere atender en las areas
CON de adscripcion segin el DIAGNOSTICO proporcionado por personas superiores
OPORTUNIDADES normativas del area?
ENLA | ¢Se reveld la necesidad de desincorporar o suprimir alguna plaza SPEN desde el
ACTUALIZACION diagndstico con superiores normativos de las areas de adscripcion SPEN?

DEL CATALOGO |e ;Cudles son los PRINCIPALES retos que deben atenderse respecto de las
necesidades que fueron sefialadas por las personas superiores normativas de las
areas de adscripcion SPEN, segun el DIAGNOSTICO?

e ;Son las necesidades sefialadas por las personas superiores normativas de las
areas consideradas para expansioén a propuesta de la DESPEN?

o ;Cuales son las areas de expansion propuestas por la DESPEN?

e ;Se reveld la necesidad de incorporar o crear alguna plaza SPEN con titulares de
areas de los HALLAZGOS de EXPANSION con la DESPEN?

o ;Cuéles son los retos que deben atenderse para incorporar/crear las plazas que
propone el PLAN para expansion?

e ;Cudles son las cédulas que cubren las necesidades FUNCIONALES
descubiertas?

e En el caso que no existan cédulas en el Catalogo jcuél es la posibilidad de contar

con cédulas de nueva CREACION?

¢Cual es el nimero de plazas SPEN en YUCATAN y cuél en 5 entidades con

similar nimero de municipios y/o poblacién y/o padrén electoral y/o similar nimero

de distritos LOCALES o FEDERALES a atender?

* ;Cull es el porcentaje de plazas del SPEN comparado con las plazas
ADMINISTRATIVAS-en los OPLES ya revisados-, identificando si alguno de
aquellos tuvo propuesta de expansion por parte de la DESPEN?

3. COMPARADO.
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4, OCUPACION DE |+  ;Cuéles son los cargos y plazas SPEN existentes en el OPLE y su ocupacion

PLAZAS SPEN actual?

e ¢Cuéles son los cargos y puestos no ocupados Y las razones de su vacancia, con
énfasis a aquellos que no han sido ocupados desde la implementacién SPEN en el
OPLE?

* En concreto y tras la exploracion de los puntos de este criterio ;Cuales son las
necesidades relacionadas con las vacantes y la carga laboral, asi como las
propuestas de solucion revisadas? :

+  Atendiendo al DIAGNOSTICO realizado por los titulares de las areas, ¢constituyen
las areas detectadas para expansion propuestas por la DESPEN una necesidad de
creacion, incorporacion al SPEN mas preponderante en comparacion a las
necesidades planteadas por titulares? y, Es posible fortalecer a las areas
detectadas para expansion por la DESPEN ; a través de otras alternativas?

5. VIABILIDAD ¢Cuél es la VIABILIDAD NORMATIVA de incorporar, desincorporar, crear o

NORMATIVA suprimir plazas SPEN de los OPLES en 2021 o afios posteriores?

«  ¢Cual es el tramite normativo para hacer cualquiera de las anteriores en su ¢aso,
asi como la temporalidad y pasos requeridos para el logro anterior a corto o
mediano plazo considerando normativa y documentos generados a partir del nuevo
Estatuto?

IX. ELEMENTOS DE OBSERVACION POR CRITERIO PARA RESPONDER A LAS
PREMISAS O PREGUNTAS PARTICULARES. (SOPORTES)

Los objetos de observacion para contestar las premisas anteriores (soporte) seran los siguientes:

LOCALIZACION DEL
CRITERIOS ELEMENTOS DE OBSERVACION SOPORTE
1. ECONOMICO. 1.1 Documento presentado por la DEA en respuesta a | 1.1 Anexo INFO DEA
USPE_013.2021 relacionado con analisis de pertinencia. | 1.2 Anexo carpeta Plantilla y
1.2 Plantilla Laboral y TABULADOR OPLE Yucatan para Tabulador

revisar la diferencia en sueldos y salarios (incluyendo | 1.3 Anexo carpefa

aquella en un mismo NIVEL jerérquico, de haberla) (comparado remuneraciones) b
1.3 COSTOS comparados con otros OPLE
2.FUNCIONAL CON 2.1 Respuestas relevantes del diagndstico identificando: * | 2.1.1.  Anexo. Diagnostico
OPORTUNIDADES EN Necesidades funcionales desde el diagnéstico con | estructural-funcional
LA ACTUALIZACION superiores jerarquicos de areas SPEN del OPLE * | 2.1.2 Anexo carpeta PLAN

DEL CATALOGO Necesidades de expansion propuestas por la DESPEN DE FORTALECIMIENTO Y
2.2 Organigrama SPEN y Organigrama del OPLE EXPANSION DESPEN
2.3 Cargos y Puestos en el OPLE (SPEN y LOCAL) 2.2 Anexo. carpeta
2.4 Cédulas y Cargos propuestos por algunos superiores | Organigrama
jerarquicos {Oportunidades para impulsar | 2.3 Anexo. carpeta Catalogos
ACTUALIZACION en el catalogo -disefio de cédulas). de cargos y puestos SPEN y
LOCAL
2.5 Anexo

Prototipos de cédulas
emanadas de las entrevistas
a las posibles areas de
) expansion

3. COMPARADO. 3.1 Tabla COMPARADA por entidades relacionada con el | 3.1 Anexo TABLA
nimero y estructura SPEN de varios OPLES, incluyendo | COMPARADA

comparacion de numero de habitantes, empadronados | +
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y/o municipios a atender por OPLE. Véase parte relevante de
3.2 Tabla comparativa de ocupacion de perscnal por rama | anexo 2.2

administraiva o SPEN incluido en el PLAN DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION de la DESPEN

4. OCUPACION DE 4.1 Tabla de ocupacion de los 30 cargos o puestos SPEN | 4.1 Anexo. Carpeta
PLAZAS SPEN 4.2 ldentificacion de plazas que han permanecido | OCUPACION de cargos y
vacantes desde la implementacion SPEN en el OPLE puestos (histérico + actual)

4.3 Puntos relevantes del DIAGNOSTICO DEL SPEN en | proporcionada por la USPE
el OPLE relacionados con la ocupacion y las necesidades | 4.2 Véase anexo 4.1 .

de las areas SPEN de ocupacion de vacantes. 4.3 \Véase anexo 2.1
5. VIABILIDAD 5.1 Normativa relacionada con INCORPORAR/ | 5.1 Lista de lineamientos
NORMATIVA DESINCORPORAR SUPRIMIR/ CREAR MODIFICAR | vigentes en el sistema OPLE
pusstos y cargos SPEN en el OPLE desde la
NORMATIVA vigente.

5.2 Perspectivas para OCUPAR LAS PLAZAS SPEN | 52 Datos relevantes que
existentes en corto o mediano plazo a tavés de | ohran  en los  diversos
planeacion estratégica del OPLE desagregada de soportes

diversos elemenfos de soporte confrontadas con la
normativa correspondiente.

5.3 Adicionalmente es dable revisar Constitucion,
Convenciones, Leyes, Estatutos, acuerdos, antecedentes,
convocatorias, circulares, precedentes y cualquier
documento normativo relevante a deberes y obligaciones
que apliquen al analisis

X. RECOMENDACIONES y CONCLUSIONES
1. Se propone la autorizacion de la tabla de criterios de analisis actualizados; asi como

de los elementos de observacion y soportes, rumbo a la dictaminacidn de pertinencia
de las plazas SPEN del OPLE.

2. Se propone la formal presentacion del RESULTADO DE LA REVISION DE
PREMISAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE  ANALISIS
(ACTUALIZADOS) RUMBO A LA DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS
DEL SPEN DEL OPLE, la cual pasara a conformar junto con este documento un
anexo en el acta correspondiente de la CPSSPEN.

3. Se propone la presentacion del PROYECTO de DICTAMEN con la aprobacion de la
siguiente estructura:

. TITULO Dictamen de pertinencia de las plazas SPEN en el
OPLE aprobado por la CPSSPEN del IEPAC

Il. INDICE El que corresponda
lll.  OBJETIVO La emision de un Dictamen respecto de la pertinencia ‘
actual de las plazas del Servicio Profesional Electoral

Nacional del Sistema OPLE del Instituto Electoral y Ef\f
de Participacion Ciudadana de Yucatan

Lo anterior, con base en el planteamiento realizado en el

Pagina 25 de 26

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial. Mérida, Yucatan, México. C.P 97288, Tel.: (999) 930-35-50- Fax: ext. |75
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contacto(@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

R B e A DT

ACUERDO C.G.-007/2020; en la propuesta presentada
por la Presidencia de la CPSSPEN en contexto de la
ocupacion actual, de la nueva emisibn de normativa
SPEN aplicable y Plan de Fortalecimiento y Expansion
del SPEN en el OPLE vy, las preguntas generales y
criterios de analisis actualizados aprobados por la misma
en fecha xxx”
V. GLOSARIO El mismo que contiene este documento
V. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA | Elmismo que contiene este documento
ENCOMIENDA
VI. PREGUNTAS GENERALES PARA EL | Elrecuadro de preguntas que contiene este documento
ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS
PLAZAS SPEN EN EL OPLE A LA
FECHA
VIl. CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE | La tabla de criterios actualizados con la descripcion
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN, | correspondiente.
TRAS LA ACTUALIZACION  DEL
ESTATUTO SPEN Y ANTE EL NUEVO
CONTEXTO NORMATIVO, ECONOMICO
Y, FUNCIONAL DE LAS AREAS. (2021)
VIll. PREMISAS ~ PARTICULARES  POR | La fabla con preguntas particulares que obra en este
CRITERIO (INSUMOS y ANALISIS DE | documento
LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE)
IX. LISTADO DE ELEMENTOS DE | Un listado de elementos de soporte {simplificado)
SOPORTE POR CRITERIO
X. RESULTADOS FRENTE A LAS | EIRESULTADQ en preguntas y respuestas frente a las
PREGUNTAS GENERALES PARA EL | CUATRO PREGUNTAS generales.
ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS | NOTA: El documento de respuestas a las preguntas
PLAZAS SPEN EN EL OPLE A LA | nparticulares y el presente documento se convertiran en
FECHA ANEXOS.

Xl CONCLUSIONES e En lo general se tendra por presentado &l
DICTAMEN con los resultados que, por criterio,
dieron lugar a las respuestas para consideracion del
C.G. respecto de las plazas SPEN en el OPLE y de
manera derivada de la ESTRUCTURA del OPLE

e Se acordara la remisién al CG del dictamen
aprobado con copia a las y los consejeros
electorales.

Mérida, Yucatan a 25 de agosto de 2021
Elsy Maria Zapata Trujillo

Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral

IEPAC
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RESULTADO DE LA REVISION DE PREMISAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE
ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO A LA DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS
DEL SPEN DEL OPLE

. OBJETIVO:
Dotar a la Comision Permanente de Seguimiento del Servicio Profesional Electoral Nacional de insumos Gtiles
y convenientes para realizar un dictamen de PERTINENCIA DE PLAZAS SPEN del OPLE, a través del
desarrollo y andlisis de premisas/particulares por CRITERIOS establecidos.

Il. GLOSARIO

A Ascenso: Es el movimiento vertical de una o un miembro titular del Servicio a un cargo o puesto de nivel superior

Adscripcion: Ubicacion geogréfica y administrativa de una persona para realizar las funciones inherentes a un cargo o puesto especifico.
Antigiiedad en el Instituto: Tiempo que se computa a partir de la fecha de ingreso de una persona al Instituto en una plaza presupuestal
y de cotizar al IMSS ininterrumpidamente en el Instituto, que se computara a partir de la fecha en gue se hubiera cotizado al IMSS

C Cambio de adscripcion: Es la movilidad geogréfica de las y los miembros del Servicio de una adscripcion a otra en el mismo cargo o
puesto que se ocupa en la estructura,

Carrera: Carrera Profesional Electoral. Trayectoria de progreso confinuo de las y los miembros del Servicio.

Catalogo del Servicio: Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional para los sistemas del Instituto y de los
OPLE.

Ciclo trianual: Periodo de tres afios, definido en funcion de la celebracion de procesos electorales federales.

Comisién de Seguimiento: Comision de Seguimiento al Servicio en cada OPLE en el caso de YUCATAN la CPSSPEN. Comision
Permanente de Seguimiento al SPEN

Comision del Servicio: Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional {INE)

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Consejo General del INE. Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion/CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEY. Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Cuerpos: Se integran por personal calificado y se organizan en el Cuerpo de la Funcion Ejecutiva y el Cuerpo de la Funcion Técnica del
Servicio.

D DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

DECEYEC. Direccion Ejecutiva de Capacitacian Electoral y Educacion Civica

DEOQEYPC. Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana.

E Encargo de despacho: Es el movimiento mediante el cual una persona puede ocupar temporalmente un cargo o puesto de igual o mayor
nivel tabular de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Equidad laboral; Es la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de
eliminar cualquier discriminacién

Estatuto SPEN Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa

Estatuto LOCAL: Estatuto del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana de Yucatan
Estructura: Niveles que conforman el Servicio Profesional Electoral Nacional

Evaluacion del desempeiio: Es el instrumento institucional mediante el cual se valora en qué medida las o los miembros del Servicio
ponen en practica los conocimientos y competencias inherentes a su cargo o puesto en el cumplimiento de sus funciones.

lgualdad de Género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, \\QS‘
economica, polifica, cultural y familiar. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de discriminacion en :
cualquiera de los dmbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto/IEPAC: Instifuto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Incorporacion temporal: Via de ingreso para personas extemas al Instituto o a los OPLE, segln sea el caso, reservada para ¢asos de
urgente ocupacion y con temporalidad acotada.

Ingreso: Es el mecanismo para la incorporacién al Servicio Profesional Electoral Nacional, La via primordial sera a través del Concurso
Publico. Otras vias son la incorporacién temporal y los cursos y practicas. Para el ingreso al Servicio se requiere cumplir con los requisitos
establecidos en el perfil del cargo o puesto al que se aspire.

J JUNTA. Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
JGE. Junta General Ejecutiva del OPLE Yucatan
L Lineamientos aplicables: Corresponde a la normativa secundaria del Estatuto, a través de la que se establece la instrumentacion de los

diversos mecanismos del Servicic y de la Rama Administrativa.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos de Catalogo. Lineamientos para la Actualizacion del Catalogo de Cargos ¥ Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional
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Lineamientos de asesorias: Lineamientos que regulan las asesorias impartidas por Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
en materia de los mecanismos de Profesionalizacion y Capacitacion del sistema OPLE,

Lineamientos de capacitacion: Lineamientos que regulan el mecanismo de Capacitacion de los Miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema OPLE

LIPEEY. Ley De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Estado De Yucatan

M Mecanismos SPEN Seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacién, cambios de adscripcion y rotacion,
permanencia, incentivos y disciplina, incluyendo el sistema de ascenso

Miembro del Servicio: Es la persona que ingreso al Servicio, obtuvo st nombramiento en una plaza presupuastal y se desempefia de
manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio en los términos del Estatuto.

MSPEN: Las y los integrantes de la membresia SPEN )
Miembro asociado del Servicio: Es la perscna que gané un Concursa Plblico o logrd un ascenso via certamen interno y que no ha
obtenido la titularidad correspondiente.

Miembro titular del Servicio: Es la persona que, habiendo sido miembro asociado del Servicio en un nivel determinado, obtuvo la
titularidad para ese nivel.

N Niveles: Es la clasificacion de cargos y puestos que se establece para jerarquizar u ordenar la estructura del Servicio.

0 OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

Organo de enlace: Organo de cada OPLE que atiende los asuntos del Servicio en los términcs del presente Estatuto.

Organo Superior de Direccion: El consejo General del IEPAC

P PAT Programa Anual de Trabajo del Servicio Profesional Electoral Nacional

Personal del Servicio: Es la persona que ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, obtuvo su nombramiento en una plaza
presupuestal y se desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio en los términos previstos por el Estatuto.
Percepcion mensual: Retribucion mensual integrada por el sueldo tabular, prestaciones mensuales y percepcicnes ordinarias mensuales.
Permanencia: Continuidad en el desempefio de un cargo o puesto en los términos del Estatuto.

Personal del Instituto: Son las y los miembros del Servicio del sistema del Instituto y el personal de la Rama Administrativa,

PES. Procedimiento Especial Sancionador

POS. Procedimiento Ordinario Sancionador

Plaza: Es la posicién que respalda un cargo o puesto en la estructura ocupacional o plantilla que puede ser ocupada solo por una persona
y que tiene una adscripcién determinada.

Plan de transicion. Plan para el ciclo de fransicion 2020-2022 del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema del Instituto
Nacional Electoral

Plan para el fortalecimiento. Plan para el fortalecimiento y expansion del Servicio Profesional Electoral Nacional en los Organismos
Pblicos Locales Electorales

PLD. Pracedimiento Laboral Disciplinario.

Prestador de servicios: Es la persona que presta sus servicios al Instituto con la finalidad de auxiliar en los programas o proyectos
institucionales de indole electoral o participar en los programas o proyectos institucionales de caracter administrativo.

Presupuesto disponible: Es la suficiencia de recursos financieros con que se cuenta en un ejercicio y corresponde al saldo que resulta de
restar al presupuesto aprobado o modificado autorizado de las Unidades Responsables, el comprometido, devengado, ejercido y pagado.
Principios rectores de la funcién electoral: Son los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad

Profesionalizacion: Es el proceso de aprendizaje y actualizacién permanente de los miembros del Servicio.

R Reglamento Interior/RI. Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan Remuneraciones: Totalidad
de las refribuciones econdmicas que corresponda a los servidores plblicos del Instituto Nacional Electoral por concepto de percepciones
ordinarias y, en su caso, percepciones extraordinarias. '

Registro del Servicio: Es el compendio de informacion basica de Ias y los miembros del Servicio.

S Secretaria. Secretaria Ejecutiva del IEPAC

Separacion del Servicio: Es el acto mediante el cual la o el miembro del Servicio deja de pertenecer a éste de manera temporal o
definitiva,

Servicio/SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional.

Sueldo. Es la remuneracion que se paga al personal del Instituto por los trabajos realizades, cuyo monto sera fijado de acuerdo con lo que
establecen los tebuladores correspondientes.

Sueldo base: Es la remuneracion que se asigna al personal, sobre la cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social y prima
vacacional,

Sueldo tabular: Es la remuneracion que se asigna al personal del Instituto, integrada por &l sueldo base y la Compensacion Garantizada.
Servicio: Servicio Profesional Electoral Nacional

T Tabulador de sueldos: Es el instrumento técnico en el que se determinan los grupos, grados y niveles salariales, en el cual se identifican
los importes por concepto de sueldo tabular en términos mensuales para los cargos v puestos contenidos en los catalogos _

correspondientes.

Terminacién de la refacion laboral: Es el acto por el cual el personal del Instituto deja de prestar sus servicios al Instituto de manera
definitiva.

Titularidad: Reconocimiento institucional de una categoria con base en la acreditacion del desempefio y la formacion profesional, en un
cargo o puesto de un nivel en la estructura del Servicio. Habra tantas titularidades como niveles en la esfructura.

U USPE. Unidad del Servicio Profesional Electoral del IEPAC

UTCE. Unidad Técnica de lo Contencioso Elecotoral

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacién del IEPAC
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| UTVINE. Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana |

lil. CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN, TRAS LA
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO SPEN Y ANTE EL NUEVO CONTEXTO NORMATIVO,
ECONOMICO Y, FUNCIONAL DE LAS AREAS. (2021)

1. ECONOMICO.

Se refiere a las implicaciones presupuestarias en lo relativo a los costos de las plazas: de la
estructura SPEN del IEPAC vy los comparativos econémico administrativos internos y externos en el
tema.

2. FUNCIONAL CON OPORTUNIDADES EN LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO

Las necesidades respecto del cumplimiento de funciones sustantivas del OPLE desarrolladas por
membresia SPEN, desde un diagnéstico FUNCIONAL con las areas de adscripcion bajo criterios de
eficiencia y eficacia especificos, a los que se suma la perspectiva de titulares de areas consideradas con
funciones SUSTANTIVAS distintas a dichas adscripciones, pero identificadas desde el Plan de
fortalecimiento y expansion, revisando las posibilidades de incorporacion o creacidén de plazas
considerando el CATALOGO SPEN.

3. COMPARADO.

Presentacion de variaciones y semejanzas con otros OPLE con el fin de identificar de manera
generalizada aspectos relacionados con la Estructura SPEN de Yucatéan y la de otros Estados del
Sistema SPEN, para considerar en la toma de decisiones que convengan

4. OCUPACION DE PLAZAS SPEN
Identifica la ocupacion actual y el historial de ocupacién de las plazas SPEN de la Estructura del [EPAC

5. VIABILIDAD NORMATIVA

Viabilidad de las propuestas identificadas con base en las necesidades y elementos revisados, con
apego al marco normativo a fin de conocer qué se requiere para incorporar, desincorporar, suprimir o
crear PLAZAS SPEN en el OPLE considerando la normatividad actual.

lll. PREMISAS PARTICULARES POR CRITERIO (INSUMOS PARA EL ANALISIS DE
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE)

Cada uno de los CRITERIOS invita a consideraciones especificas que después se convertiran en
INSUMOS para analisis, estas consideraciones son respuestas a PREGUNTAS PARTICULARES por criterio
que se describen como sigue:

CRITERIOS PREMISAS A RESPONDER PARA GENERAR INSUMOS PARA EL ANALISIS DE
ACTUALIZADOS PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE, POR CRITERIO
1. ECONOMICO. +  ;Cudl es el niimero de personal SPEN en el OPLE y cuales son los sueldos y salarios

del personal SPEN en el OPLE?
¢ Cuél es el nimero de personal de rama administrativa en el OPLE y cuales son los
sueldos y salarios?

e ;Cual es el nimero de personal eventual empleado en el afio en el OPLE y cuales
fueron las areas de adscripcion?
¢+ Cudl es el sueldo de otros MSPEN en otros OPLES? (minimo 5 en caso de poseer
dicha informacion comparada en sus archivos)
;Se cuenta con economia para pagar sueldos de 30 plazas SPEN en e% OPLE en
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20217 Motivar la respuesta en caso afirmativo o negativo.

*  ¢Cuéles son los retos financieros que deben enfrentarse para sostener de 30 a 34
plazas SPEN en el OPLE a partir de 20227 Motivar la respuesta en caso afirmativo o
negativo.

*  ;Qué se necesita {viable y sostenible administrativamente hablando), para que el OPLE
pueda INCORPORAR o CREAR més plazas SPEN a corto y mediano PLAZQ?

= ;Existe personal en el OPLE en el mismo nivel (técnico, coordinader, asistente, ofro)
con sueldo diferente? Listar los casos en ambas ramas.

= En el escenario anterior ¢cuédles son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo y
salario para homologar el mismo por nivel? (gj. Sueldo TECNICOS “A" homologado a
TECNICOS “B’ en el OPLE) ;

= ;Cudles son los cargos y puestos SPEN no ocupados desde la implementacion SPEN
en el OPLE?

= ;Existen cargos o puestos de la rama ADMINISTRATIVA no ocupados o vacantes?

e ¢Han ocurrido cambios o modificaciones en el Catalogo SPEN del OPLE? (Por ejemplo
cambio de nomenclatura de area, puesto o cargo, estructura, funciones, u ofro)

2.FUNCIONAL CON e ;Cudles son las necesidades mas relevantes que se requiere atender en las areas de

OPORTUNIDADES EN adscripcion segun el DIAGNOSTICO proporcionado por personas superiores normativas

LA ACTUALIZACION del area?

DEL CATALOGO e ¢Se reveld la necesidad de desincorporar o suprimir alguna plaza SPEN desde el
diagnostico con superiores normativos de las areas de adscripcion SPEN?

e ;Cudles son los PRINCIPALES retos que deben atenderse respecto de las necesidades
que fueron sefaladas por las personas superiores normativas de las areas de
adscripcion SPEN, seguin el DIAGNOSTICO?

e ;Son las necesidades sefialadas por las personas superiores normativas de las areas
consideradas para expansion a propuesta de la DESPEN?

;Cudles son las areas de expansién propuestas por la DESPEN?
¢ Se reveld la necesidad de incorporar o crear alguna plaza SPEN con fitulares de areas
de los HALLAZGOS de EXPANSION con la DESPEN?

e ;Cuédles son los retos que deben atenderse para incorporar/crear las plazas que
propone el PLAN para expansion?

e ;Cuales son las cédulas que cubren las necesidades FUNCIONALES descubiertas?

e En el caso que no existan cédulas en el Catalogo ¢cudl es la posibilidad de contar con

cédulas de nueva CREACION?

¢Cual es el nimero de plazas SPEN en YUCATAN y cual en 5 entidades con similar

numero de municipios y/o poblacion y/o padron electoral y/o similar nimero de distritos

LOCALES o FEDERALES a atender?

= ,Cudl es el porcentaje de plazas del SPEN comparado con las plazas

ADMINISTRATIVAS-en los OPLES ya revisados-, identificando si alguno de aguellos

tuvo propuesta de expansion por parte de la DESPEN?

¢, Cudles son los cargos y plazas SPEN existentes en el OPLE y su ocupacion actual?

¢ Cuales son los cargos y puestos no ocupados y las razones de su vacancia, con

énfasis a aquellos que no han sido ocupados desde la implemantacién SPEN en el

OPLE?

<  Enconcreto y tras la exploracion de los puntos de este criteric ; Cuales son las
necesidades relacionadas con las vacantes y la carga laboral, asi como las propuestas
de solucion revisadas?

Atendiendo al DIAGNOSTICO realizado por los titulares de las areas, ¢constituyen las @\
dreas detectadas para expansion propuestas por la DESPEN una necesidad de
creacion, incorporacion al SPEN més preponderante en comparacion a las necesidades
planteadas por titulares? y, Es posible fortalecer a las areas detectadas para expansién
por la DESPEN ; a fravés de otras alternativas?

°

3. COMPARADO.

3

4. OCUPACION DE
PLAZAS SPEN
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5. VIABILIDAD
NORMATIVA

¢Cual es la VIABILIDAD NORMATIVA de incarporar, desincorporar, crear o suprimir
plazas SPEN de los OPLES en 2021 o afios posteriores?

°  ;Cudl es el framite normativo para hacer cualquiera de las anteriores en su ¢aso, asi
como la temporalidad y pasos requeridos para el logro anerior a corto 0 mediano plazo
considerando normativa y documentos generados a partir del nuevo Estatuto?

IV. LISTA DE ELEMENTOS DE SOPORTE POR CRITERIO

CRITERIOS ELEMENTOS DE OBSERVACION

GENERAL PROYECTO DE ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA
LA DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA
LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE SE
SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

1. ECONOMICO. 1.1 Documento presentado por la DEA en respuesta a USPE_(13.2021 relacionado con analisis
de pertinencia.
1.2 Plantilla Laboral y TABULADOR OPLE Yucatan para revisar la diferencia en sueldos y

salarios (incluyendo aquella en un mismo NIVEL jerarquico, de haberla)

1.3 COSTOS comparados con ofros OPLE (documento preparado por USPE)

2.FUNCIONAL 2.1 Sintesis del diagnéstico estructural- funcional realizado por USPE adminiculado al PLAN DE

CON FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL SPEN

OPORTUNIDADES
ENLA

2.2 Organigrama SPEN y Crganigrama del OPLE
2.3 Cargos y Puestos en el OPLE (SPEN y LOCAL)

ACTUALIZACION | 2.4 Cédulas y Cargos propuestos por algunos superiores Jerarquicos (Oportunidades-prototipos

DEL CATALOGO para impulsar ACTUALIZACION en el catélogo -disefio de cédulas).

3. COMPARADO. | 3.1 Tabla COMPARADA por entidades relacionada con el nimero y estructura SPEN de varios
OPLES, incluyendo comparacion de nimero de habitantes, empadronados y/o municipios a
atender por OPLE. Elaborada por USPE
3.2 Tabla comparativa de ocupacién de personal por rama administrativa 0 SPEN incluida en el
PLAN DE FORTALECIMIENTQ Y EXPANSION de la DESPEN

4. OCUPACION 4.1 Tabla de ocupacién de los 30 cargos o puestos SPEN. Efaborada por USPE

DE PLAZAS SPEN | 4.2 |dentificacion de plazas que han permanecido vacantes desde la implementacion SPEN en el
OPLE (revision del historico considerando diversos acuerdos relevantes y archivo visual
elaborado por USPE)

4.3 Puntos relevantes del DIAGNOSTICO DEL SPEN en el OPLE relacionados con la ocupacion y
las necesidades de las areas SPEN de ocupacion de vacantes. {Datos relevantes que obran en
los diversos soportes) :

5. VIABILIDAD 5.1 Normativa relacionada con INCORPORAR/ DESINCORPCRAR SUPRIMIR/ CREAR

NORMATIVA MODIFICAR puestos y cargos SPEN en el OPLE desde la NORMATIVA vigente.

5.2 Perspectivas para OCUPAR LAS PLAZAS SPEN existentes en corto o mediano plazo a través
de planeacidn estratégica del OPLE desagregada de diversos elementos de soporte confrontadas
con la normativa correspondiente. (Datos relevantes que obran en los diversos soportes)

5.3 Adicionalmente es dable revisar Constitucion, Convenciones, Leyes, Estatutos, acuerdos,
antecedentes, convocatorias, circulares, precedentes y cualquier documento normativo relevante
a deberes y obligaciones que apliquen al analisis
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V. RESULTADOS OBTENIDOS CON BASE EN LAS PREMISAS DESARROLLADAS
PARA CADA CRITERIO:

1. ECONOMICO

¢Cudl es el nimero de personal SPEN en el OPLE y cuales son los sueldos y salarios del personal SPEN en

el OPLE? +
¢Cual es el nimero de personal de rama administrativa en el OPLE y cuéles son los sueldos y salarios?
Las plazas y cargos del OPLE ascienden a 118 ADMINISTRATIVOS Y 30 SPEN, conforme al OFICIO de respuesta

DA/77/2021 de la DEA del 19 agosto de 2021 (ANEXOQ 1.1). No obstante, en la revision enfregada a la DESPEN al
inicio del afio se indicaba lo siguiente (Anexo 2.2)

Plazas de la
OPLE Estructura total % de Plazas de la Rama

Rama 5 : | g .
del OPLE 2 ; Administrativa Plazas dal % de Plazas del
Administrativa Servicio Servicio

Plazas Vigentes

Yucatén 169 139 82% o ] s

Se aclard en entrevista con la DEA, que la diferencia corresponde a las plazas por HONORARIOS existentes en el OPLE

En el anexo 1.1 sin perjuicio del detalle que obra en el anexo 1.2 se aprecian los siguientes:
TABULADOR SPEN 2021

COCRDINADCR (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL 39,014.40
COORDINADOR (A) DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS 39,014.40
COCRDINADCR (A) DE PARTICIPACION CIUDADANA 39,014.40
JEFE (A) DE DEPTO DE EDUCACION CIVICA 20,320.50
JEFE (A) DE DEPTO DE ORGANIZACION ELECTORAL 20,320.50
JEFE (A) DE DEPTO DE LO CONTENCIOSO 20,320.50
JEFE (A} DE DEPTO DE VINCULACION CON EL INE 20,320.50
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA 13,496.40
TECNICO (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL 13,495.40
TECNICO (A) DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLTICOS 13,495.40
TECNICO (A) DE PARTICIPACION CIUDADANA 13,496.40
TECNICO (A) DE LO CONTENCIOSO 13,495.40
TECNICO (A) DE VINCULACION CON EL INE 13.496.40

CONSEJERA PRESIDENTE 123,118.50
CONSEJERO ELECTORAL 106,480.20
SECRETARIO EJECUTIVO 106,480.20
TITULARES 60,706.20
DIRECTORES (Admén., capacitacion, organizacion) 60,706.20
TITULAR UNIDAD DE APOYO A PRESIDENCIA 58,457.40
TITULAR DE UNIDAD DEL SERVICIQ PROF 58,457.40
TITULAR DE UNIDAD DE LO CONTENCIQSO 58,457.40
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFO 58,457.40
DIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 58,457.40
COORDINADOR 39,014.40
TITULAR DE COMUNICACION Y LOGISTICA ) 39,014.40
ASESOR 39,014.40
JEFE DE DEPTO 20,320.50
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TECNICO (A} A 13,496.40
TECNICO (A)B 16,222.20
ASISTENTE DICHOFERES 9,756.30

| [ ASISTENTE C/VIGILANTE 9,033.00

¢Cual es el niimero de personal eventual empleado en el afio en el OPLE
y cuales fueron las areas de adscripcion?
En anexo 1.1 se contesto lo siguiente:

ADSCRIPCION CANTIDAD

OFICINA DE LA PRESIDENCIA K
DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION 1
DIRECCION DE EJECUTIVA DE ADMINISTRACION 2
SECRETARIA EJECUTIVA 3
REPRESENTACION PARTIDISTA 19
INFORMATICA Y DISERNO 7
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 1200
TOTAL 1233

¢Cual es el sueldo de otros MSPEN en otros OPLES? (minimo 5)
Debido a que no se contaba con INFORMACION en los archivos de la DEA relacionados con este
comparativo (anexo 1.1); fue necesario obtener informacién comparada a partir de los portales de
transparencia enlazados desde las paginas WEB en 5 OPLES (ver anexo 1.3)

Cd México IECM https:/iwww.iecm.mx/normatividad-y-iransparencia/transparenciafarticulo-121%20/articulo-121-
fraccion-ix/

Sonora lees http:/fwww.ieesonora.org. mx/transparencia/articulo_70

Querétaro ieeq https://ieeq.mx/contenido/transparencia/archivos/remuneracionfremuneracion_01_2021.pdf

hitps:/fieeq.mx/contenido/transparencia/articulo66. php

Jalisco iepc http://www.iepcjalisco.org.mx/plantilla-y-remuneracion-2020

Campeche isec https:/iwww.ieec.org.mx/portal-transparenciafarticulo74/viii

Veracruz OPLE https:/Awww.oplever.org. mx/sitiotransparencia/portal_2021b/index2021.php
Veracruz

Resulta relevante lo siguiente:

Del comparativo se aprecia que en todos los OPLES el sueldo de TECNICO es superior al del IEPAC, no obstante,
en algunos OPLE tienen clasificaciones de TECNICO diferenciados por nombres o siglas, en la mayoria con sueldos
diferenciados.

Asimismo, se observd en los OPLES comparados que los niveles son distintos a aquellos que existen en el IEPAC
en muchas ocasiones, fue llamativo el caso de JEFATURAS, como nivel superior jerarquico al de Coordinacion Qj“

¢,S€ cuenta con economia para pagar sueldos de 30 plazas SPEN en el OPLE en 20217

Conforme a la respuesta otorgada por la DEA (ANEXO 1.1), se dijo que las 30 plazas de SPEN se encuentran
presupuestadas en el ejercicio 2021; sin embargo, en alcance a esta respuesta se indicd de manera verbal
que las plazas a inicio de esta afio tenian garantizado presupuesto hasta donde se ocuparon las vacantes tras
el concurso publico y que con la economia y recortes existentes, no era posible ocupar mas. No obstante, en
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este momento se esta realizando el balance conducente de las economias y de haberlas se dirigiran a las
prioridades que el drgano superior de direccion defina.

Lo anterior es sin perjuicio a que se presupuesten las plazas y cargos SPEN y administrativas como
corresponde a 2022,

¢Cuéles son los retos financieros que deben enfrentarse para sostener de 30 a 34 plazas SPEN en el OPLE a

partir de 20227 + ;Qué se necesita (viable y sostenible administrativamente hablando), para que el OPLE
pueda INCORPORAR o CREAR mas plazas SPEN a corto y mediano PLAZO?

Conforme a la respuesta otorgada por la DEA (ANEXO 1.1), los retos financieros que deben de enfrentarse
para sostener de 30 a 34 plazas SPEN en el OPLE a partir de 2022 es la aprobacion de los recursos
financieros dentro del presupuesto

Se considera que la respuesta abarca por el momento la perspectiva de ambas premisas desde el ambito
financiero.

¢ Existe personal en el OPLE en el mismo nivel (ttcnico, coordinador, asistente, otro) con sueldo diferente?

Listar los cases en ambas ramas.

Conforme a la respuesta otorgada por la DEA (ANEXO 1.1)

.

CONSEJERA PRESIDENTE 123,118.50
CONSEJEROQ ELECTORAL 106,480.20
SECRETARIQ EJECUTIVO 106,480.20
*TITULARES 60,706.20
*DIRECTOR (Admdn., capacitacion, organizacion) 60,706.20
“TITULAR UNIDAD DE APOYO A PRESIDENCIA 58,457.40
TITULAR DE UNIDAD DEL SERVICIO PROF 58,457 40
TITULAR DE UNIDAD DE LO CONTENCIOSO 58,457.40
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESQ A LA INFO 58,457.40
*DIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 58,457.40
*COCRDINADOR . 39,014.40
*TITULAR DE COMUNICACION Y LOGISTICA 39,014.40
*ASESOR 39,014.40
JEFE DE DEPTO 20,320.50
*TECNICO (A) A 13,496.40
*TECNICO (A) B 16,222.20
*ASISTENTE D/ICHOFERES 9,756.30
*ASISTENTE C/VIGILANTE 9,033.00

En el escenario anterior ;cuales son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo y salario parahemologar
el mismo por nivel? (gj. Sueldo TECNICOS “A” homologado a TECNICOS “B” en el OPLE)

No se otorga respuesta en el OFICIO compartido por la DEA, considerando lo anterior, la USPE se dio ala
tarea de revisar la normativa aplicable para la DICTAMINACION conducente la que se apreciara en el
CRITERIO 5 denominado VIABILIDAD NORMATIVA.

¢ Cuéles son los cargos y puestos SPEN no ocupados desde la implementacion SPEN en el OPLE?
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La estructura organizacional con respecto al SPEN no ha sufrido modificaciones salvo en un punto: la
adscripcion de la UTVINE de Presidencia a Secretaria ejecutiva, siendo que se encuentra vigente para el
giercicio 2021 en el Organismo  Plblico Local (OPLE), como se sefiala en .
hitp://www.iepac. mx/spen/estructura-SPEN, donde se observa: se mantiene el nimero de plazas (30 cargos o
plazas) conforme a la ESTRUCTURA del Organismo Publico Local Electoral (OPLE).

Como area de oportunidad, se revisé que esta informacion no coincide con aquella que se ENCUENTRA A
DISPOSICION DE LA CIUDADANIA EN PAGINA WEB INSTITUCIONAL en el enlace:
http.//www.iepac.mx/organigrama que omite reflejar algunos cargos o puestos SPEN. (area de oportunidad o
mejora)

Conforme a la respuesta otorgada por la DEA (ANEXO 1.1) los puestos SPEN vacantes en 2021 son:

TECNICO (A) DE LO CONTENCIOSO
TECNICO (A) DE VINCULACION CON EL INE
JEFE (A) DE DEPTO DE ORGANIZACION ELECTORAL Qcupada por encargo
TECNICO (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL
COORDINADOCR (A) DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Ocupada por encargo
TECNICO (A) DE PARTICIPACION CIUDADANA
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA

I.h__\_AM_I._\._L

Sin embargo, no da respuesta a cuéles son los puestos NO ocupados desde la implementacion del SPEN en
el OPLE, por lo que esta Unidad recurrié a los diversos seguimientos a concursos realizados por este
ORGANO DE ENLACE (visual en el anexo 4.1) y dara su apreciacion en la respuesta a la premisa o pregunta
particular “; Cuéles son los cargos y puestos no ocupados y las razones de su vacancia, con énfasis a
aquellos que no han sido ocupados desde la implementacion SPEN en el OPLE? relacionada con el criterio 4
“OCUPACION DE PLAZAS SPEN”

¢, Existen cargos o puestos de la rama ADMINISTRATIVA no ocupados o vacantes?

Conforme a la respuesta otorgada por la DEA, anexo 1.1 si existen, aunque no indica cudles son, se deduce
de los documentos que obran en el apartado 1.2

¢Han ocurrido cambios o0 modificaciones en el Catélogo SPEN del OPLE? (Por ejemplo cambio de
nomenclatura de area, puesto o cargo, estructura, funciones, u otro)

En el ANEXO 1.1 se observa que esta informacién no obra en los archivos de la DEA, todos los movimientos de SPEN,
son generados ¢ informados por la unidad de servicio profesional.

Es necesario indicar que esta respuesta es producto de un error involuntario en el oficio de pedimento de informacién
dirigido a la DEA, debe referirse al CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DEL OPLE YUCATAN y nc del SPEN, siendo
que la actualizacién del PRIMERO si se encuentra en competencia de la DEA.

Considerando lo anterior, fue necesaria en posterior indagatoria en los archivos disponibles en la pagina institucional,
desde donde se corrobor6 que no ha sido emitido un Catalogo nuevo en el OPLE. Sin embargoe, de la relacion de cargos
y puestos actualizada y diversos documentos que circulan en la comunicacion interna, se deduce que existe de facto un
cambio de nomenclatura de algunos cargos, por lo que se observa que conviene analizar esta mrcunstan(:la para la
actualizacion de este documento hasta en tanto se actualiza el Catalogo de Cargos y Puestos.
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2. FUNCIONAL CON OPORTUNIDADES EN LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO

¢Cuales son las necesidades mas relevantes que se requiere atender en las areas de adscripcion segin el
DIAGNOSTICO con superiores normativos del area?

¢COMO SE LLEVA A CABO EL DIAGNOSTICO? ¢Quiénes PARTICIPARON en la DINAMICA?
* A través de un FORMULARIO con preguntas que generaron respuestas FGRMULAR'}J . "
cuantitativas y cualitativas. # Ties superioees Jerarquicos de dreas. <
: = En el caso de la cuarta drea de adicnlpcion algunas de las premisas se
= En los casos en los que fue necesario aclarar o ahbundar en la atendieron adcudrendu d\agctamgrte a tité;l'abrdy otiros dire]ctbame‘ntefde
2 ; o normativa o documentos disponibles, pues debido a 2 carga laboral ni
respuesta ctorgada. ENTREVISTAS para revisar el punto especifico posible el llenado del furmul;?rio, no ug posihic!uhlener nﬁ?widm réspegt:g
* En lo casos en los que se detectaron "HALLAZGOS” del PROGRAMA todas las premisas.
DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL SPEN EN LOS OPLE, se ENT";W?TAS a6 "
ié i 4 i i uando fue necesario se acudid a los superiores jerdrguicos de dreas y a
acpdko mr Tltularei. dedarg:é,:qg:;‘s?btlcgaf;géfg%w?m de las algunas personas Coordinadoras de drea paprg detallledelacrmuhr\'o. v
fmismas y [a perspectiva de ) Siearsosy En el caso de HALLAZGOS se reslizaron entrevistas no estructuradas con
puestos. titulares en reuniones de trabajo.

SECCION 1. GENERALIDADES (resultados relevantes obtenidos del diagnéstico)

e Existen 4 areas de adscripcion SPEN.

e Existen vacantes (11) de 30 plazas SPEN en el OPLE

e Los motivos de las vacancias segun titulares se relacionan con la falta de ocupacién por concurso y la
salida de personal a raiz de ser personas ganadoras de concurso.

Razan de falta de acupacion de cargos o puestas:

OBSERVACION 1 (SECCION 1): Es necesario atender a las realidades de ocupacion y vacancia como
contexto para el analisis funcional actual del OPLE. La mirada de las y los titulares respecto de la carga
laboral pudiera ser distinta de contar con todos los elementos humanos en sus &reas. Algunos cargos o
puestos no han sido ocupados por concurso, otros se han visto desocupados por separaciones diversas.

SECCION 2. ATRIBUCIONES - FUNCIONES y LABORES ENCOMENDADAS A AREAS DE
ADSCRIPCION SPEN (resultados).

Debido a que se abarcan dos puntos medulares en una misma seccidn, relacionada con la identificacion de
las atribuciones, funciones y labores concretas de competencia /encomendadas a las areas y; a la forma en la
que las areas trabajan dichos puntos desde un contexto especifico. Se dividiran en dos sub- apartados de
hallazgos y observaciones.
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LA PREMISA SE REFIERE A LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS OPLE POR LEY, IDENTIFICADAS
POR LAS/LOS SUPERIORES NORMATIVOS DE AREA SPEN como AQUELLAS con las que contribuye la
MEMBRESIA EN SU AREA EN EL OPLE

1. TIPO DE ATRIBUCIONES / FUNCIONES REALIZA EL PERSONAL SPEN EN EL AREA QUE UD.
LIDERA. Marcar el nimero de casillas necesarias

2 respuestas

a) Aplicar las disposiciones . 5T g 3 (100 %)
b) Garantizar los derechos y. . 3 1 (33,2 %)

©) Garantizar la ministracion. . 1{33,3 %)

d) Desarroliar y ejecutar los_.. 1 (33,3 %)

e) Orientar a los ciudadanos. . : 3 (100 %)
f} Lievar a cabo las actividad. .. 2 (66,7 %)

Q) Impnmir los documentos. 3 (100 %3}
h) Efectuar el escrutinio y co.. 1(33,3 %)
1} Expedir las constancias de. .. —~1(33.3 %)

1} Efectuar el computo de la. 1{33.3 %)
K} implementar y operar el P O {0 %}

1} Verificar @l cumplimiento d_. |0 (0 %)
m} Desarrollar las actividade Z 14{33.3 %)

n) Ordenar la realizacién de -0 {0 %)}

f) Organizar, desarrollar, y r_.. 1{33.3 %}
o} Supervisar las actividades 2(B8,T %)

p) Ejercer ia funcion de ofici. —1(33.3 %)
q) Informar a la Unidad Técn...| 0 {0 %)

4] + 2 3

e Lasy los participantes en el formulario, sefialaron una serie de incisos que corresponden a cada una
de dichas atribuciones que tiene el OPLE conforme a la LGIPE, no se marcaron las siguientes:

CUADRO CON ATRIBUCIONES NO MARCADAS EN EL DIAGNOSTICO

k) implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las efecciones que se lieven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
INE;

1) Veerificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de
opinion sobre preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar
a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las fendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos
emitidos por ef INE;

e Situacion similar ocurre con las FUNCIONES SUSTANTIVAS analizadas por las personas
participantes del DIAGNOSTICO, sintetizando los hallazgos como sigue en esta tabla en la segunda
fila de la tabla (los nimeros romanos son las fracciones identificadas) y se coloca el balance de la
observacion en la Ultima fila de |a tabla.

2. FUNCIONES SUSTANTIVAS que realiza el personal SPEN en el area que lidera (catalogo)
Marcar las casillas que considere apropiadas

Brespuestas

I Capacitacion electoral 1(33.2 %)

il. Educacion civica 1(33.3 %)

Nl Geografia electoral 1 (33,3 %)

V. Derechos. regislro y acce. -1 {333 %)

V. Padron electoral y la lista
V| Impresion de documento .
Vii. Preparacion de la jornad.

2 (86,7 %)

-1(33.3 %)

Viil. Mecanismos de recolec 1{323 %)
IX. Los escrutinios y comput ---1 (33,3 %)
X Resultados preliminares,... |- 0 (0 %)

XI. Fiscalizacion de los ingre 0 (0 %)

Xii. Administracion de los tie... 1{32.3 %)

Xlit. La ubicacion de las casi 0(0 %)

XIV. Organizacion, desarroli 1{33.3%)

XV Organizacién de la elecc

XV Vinculacion o coordmac. .
XVil. La prevencion, atencio. ..
XWVill. Régimen sancionador. ..

{0 %)
1(33,3 %j
2(657 %)

1(33,3 %)
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IEPAC CIUDADANA DE YUCATAN

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

TABLA DE OBSERVACION DE FUNCIONES CONFORME A RESULTADOS DE DIAGNOSTICO

DEOQEYPC DECEYEC UTCE

L. I XVIL.

V. II. Xviil

VL. Vi

VII. XV

VIIL

IX.

Al

XV,

XVII.

TOTAL: 09 de 18 funciones TOTAL: 03 de 18 funciones sustantivas del TOTAL: 02 de 18 funciones

sustantivas del CATALOGO SPEN CATALOGO SPEN TODA VEZ QUE EL XVI | sustantivas del CATALOGO SPEN

una de ellas es transversal (XVI) se realiza a fravés de UVINE aunque una de ellas es fransversal (XVIi)
también hay una vinculacion relacionada con
femas i, li y VI y se aumenta la XVII

Derivado de la descripcion de FUNCIONES se tienen los siguientes HALLAZGOS:

NO se marcaron, las que siguen:

e Padron electoral y la lista de electores;

e Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos répidos;

e Fiscalizacion de los ingresos v egresos de los partidos politicos, candidatos y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico:
Administracion de los tiempos del Estado en radio y televisidn;

e Laubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
Organizacion de |a eleccion de dirigentes de partidos politicos;

+ También se incluyd una pregunta para identificar "OTRAS LABORES’ ademas de las
ATRIBUCIONES y FUNCIONES el area tiene otras encomiendas, proyectos, servicios o productos
en los que construye, apoya o coadyuva de manera institucional (en caso positivo EXPLICAR). Se
incluye la presente tabla de HALLAZGOS emanada del DIAGNOSTICO

_TABLA DE OBSERVACION DE “OTRAS LABORES" CONFORME A RESULTADOS DE DIAGNOSTICO

Acceso a la Informacion Elaboracion de los materiales Coadyuvar con las areas del
Publica, Estadisticas didacticos para la capacitacion Instituto en el cumplimiento de
Electorales, Creacion de (adendas) y demés mateniales para los | las actividades en comin
huevos partidos politicos gjercicios de simulacros.
locales. Otra: Programa de Reclutamiento,

seleccion y contratacion de SEL Y

CAEL

OBSERVACION 2.1-A (seccién 2.1) Las_atribuciones conforme a la LGIPE pertenecen al OPLE, algunas
requieren para su operacionalizacion la labor de las y los MSPEN del OPLE, no todas las ATRIBUCIONES
son realizadas en este momento por personal SPEN del OPLE pues no tienen competencia directa. Sin
embargo, pudiera derivarse alguna encomienda que abone a la labor del OPLE.

OBSERVACION 2.1-B (SECCION 2.1)

La capacitacion que se requiere para la obtencidn de Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinion; observacion electoral, conteos rapidos, Fiscalizacion; etcéfera, aun cuando las directrices no
provengan de las adscripciones participantes en el diagnéstico, eso no quiere decir que en algin momento no
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participen en actividades relacionadas con aquellas al operacionalizarse las funciones en el contexio de
competencia que tiene el OPLE

Como ejemplo, las areas de adscripcion SPEN participantes, no tienen competencia para decidir sobre la
ubicacion de casillas o la designacion de funcionarios de casilla, pero si para auxiliar y acompafiar la
organizacion electoral que implica lo primero; otro caso, estd relacionado con las metas que MSPEN de
prerrogativas han recibido relacionadas con seguimiento a tiempos en radio y television.

Asimismo, es relevante considerar que en entrevistas adicionales al formulario el titular del area de
FISCALIZACION (Unidad Técnica de Fiscalizacion), indico que realiza una labor afin al area de
PRERROGATIVAS y que resulta relevante para ambas areas las implicaciones de CREACION DE NUEVOS
PARTIDOS LOCALES

Finalmente, en el instrumento existe una funcion sustantiva que en las primeras premisas no ocupo atencion
inicial de todas las personas participantes, aunque si de manera posterior en el instrumento se incluyeron
comentarios relacionados con la funcion:
» La prevencion, atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, asi como la
promocion de la paridad de género y el respeto a los derechos humanos de las mujeres

Al caso, a diferencia de los cargos y puestos del SISTEMA INE, en el Catalogo SPEN actual NO existe
una referencia textual a esta funcién, aunque si se deriva del contexto de la cédula le necesidad de
atender el punto. Se recomienda analizar la posible actualizacion.

OBSERVACION 2.1-C (seccion 2.1)
Se hacen observaciones considerando las tres respuestas recibidas:

En el primer caso se trata de una | Aunque se frata de una actividad | Es interesante que se opine
obligacion compartida por todas y | concreta, se considera que no se aleja | respecto a la sinergia con ofras
todos los funcionarios plblicos. de la sefialada en el catalogo, ademas | areas diversas “como una actividad
comulga con Vil. Preparacion de la | EXTRA”".

En el segundo se observa la | jomada electoral, lo que implica que
intervencion de una de las areas en el | comparte DECEYEC esta la funcion | Notese que el actual CATALOGO
acompafiamiento a NUEVOS | sustantiva con ofras areas | SPEN las cédulas de SISTEMA
PARTIDOS. Es conveniente | institucionales. INE contienen un apartado de
puntualizar que se trata de una labor ‘ENTORNC OPERATIVO". No
afin al area de prerrogativas y que | Notese que el actual CATALOGO | existe este apartado en el sistema
estos cargos fienen tiene la siguiente | SPEN las cédulas de SISTEMA INE | OPLE (lo cual seria complejo pues
competencia técnica: “Determinacion | contienen un apartado de “ENTORNO | se trata de CEDULAS TIPO y
de Financiamiento Plblico a Partidos | OPERATIVQ". No existe este apartado | existen estructuras distintas  en
Politicos en el sistema OPLE (lo cual seria | cada OPLE},

Nacionales, Locales y Candidaturas | compleio pues se trata de CEDULAS
Independientes”. Lo anterior para | TIPO y existen estructuras distintas en | Serd apropiado revisar cuéles

hacer visible la afinidad de la labor de | cada QPLE), fueron esas actividades para
este Coordinacion con la UTF del conacer cuando esas
[EPAC. Convendra el anélisis colaboraciones representaron
correspondiente en  caso  de funciones EXTRA, si aquellas
considerar posible EXPANSION del fueron ~ TEMPORALES  (por
SPEN en 4reas de FISCALIZACION. : proyecto especifico) o si son

derivadas de la interpretacion de
las funciones del cargo.
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SECCION 2.2 IDENTIFICACION DE ATRIBUCIONES, FUNCIONES, LABORES:

En la misma seccion se solicitd apuntar y opinar respecto de la forma en la que trabajan las atribuciones,
funciones y encomiendas recibidas las areas correspondientes, descubriendo una miscelanea de opiniones

Por funciones

Por productos 0 servicios A
(66,7 %)
(eniregabies) M. 2066.7 %)

i
Por tipos de destnatani@)s

Por encomiendas

-2(68.7 %)

7. Para el logro de los proyectos o servicios o entregables en el area jse designan lideres de
proyecto o encomienda o similares?

3respuestas
8. ;Existen proyectos institucionales realizados en comunién con otras éreas que requieren
lideres de proyecto pertenecientes a otra area?

@b
e )
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En las subsecuentes PREGUNTAS se presentaron algunos comentarios relacionados con la FORMA
DE TRABAJO, sintetizaremos los mas relevantes, siendo necesario indicar que ademas se procurd entrevista
directa con MSPEN y con algunos participantes del formulario, para obtener una perspectiva mas completa:

o Setiene que a las y los MSPEN les fueron requeridas METAS en la EVALUACION DEL DESEMPERNO
con base en sus FUNCIONES y que, a menudo se requiere de LIDERES de proyectos; de los
comentarios anteriores se desprende que es posible que se generen encomiendas especificas y no hay
un consenso en la forma de trabajar en cada area quienes pueden ocupar més de una estrategia.

e Alguna persona sefiald que se comparten proyectos con el area de Igualdad de Género relacionado con
Violencia politica en razon de género. En comentarios con areas se desprendio la necesidad de abonar
profesionalizacion relacionada con este aspecto. Se comentd en posterior entrevista la necesidad de
actualizacion en el Catalogo a este respecto, actualizando las cédulas.

Con respecto a la carga laboral

e Ningun titular comenté decremento en sus funciones o carga laboral

e  Se comentd como incremento a la carga laboral: Que la pandemia hizo necesarias nueva dinamicas; que
aumentaron requisitos al registro de candidaturas y hubo aumento en el volumen de documentacién en el
material a trabajar; que hubieron procedimientos sancionadores relacionados con aumento a violencia
politica contra la mujer; el programa de reclutamiento, seleccién y contratacién de SEL y CAEL; apoyo a
los debates electorales..

e Con respecto a la COORDINACION DISTRITAL afecté una de las AREAS. La misma sefiald en sus
respuestas que las VACANTES existentes en una de las areas que desarrolla amplisima funcién
sustantiva en el momento de proceso electoral, quedd en manos de una sola persona en calidad de
coordinadora, no obstante al final se autoevalla la labor del area como €eficiente en un 100% no sin antes
destacar la contratacion de personal eventual.

e Otra area manifestd un aumento de las actividades en un 30%, aunque no menciona la contratacion de
eventuales, se consultd el punto y se conoce que contd con personal extraordinario para el logro de
funcines aunque no especializado en la funcion sustantiva correspondiente. Debido a que esta area
sefialo un nivel de eficiencia a 90% se procurd una segunda entrevista, destacando que el personal
especializado es insuficiente para atender todo con la rapidez deseada, para enviar requerimientos a la
velocidad Optima lo que afecta la carga laboral, que se vuelve extrema.

OBSERVACION 2.2 (SECCION 2.2):
e Son muchas maneras de trabajar en estas areas, lo cual sugiere la necesidad de un anélisis
organizacional especializado considerando que la forma en la que nos estructuramos y
organizamos la labor afecta positiva o negativamente nuestros indicadores de eficiencia y
eficacia, ademas de ser necesario conocer el desgaste humano emocional, fisico y mental del
personal a este respecto.

Al caso, en consulta con literatura especializada, revisamos conforme a Mintzberg (1979) -quien
recopild todos los estudios realizados en su época sobre las estructuras organizacionales y propuso una serie
de arquetipos que reflejan las configuraciones estructurales bésicas de las empresas que operan en
diferentes entornos-, que una organizacion de éxito disefia su estructura de modo que se adapte a su
situacion dandole mayor credibilidad a la teoria de la contingencia, relacionandola directamente con la
coherencia en los parametros de disefio.

En su trabajo, Mintzberg indico que en las empresas predominara uno de cinco arquetipos: estructura
simple, burocracia mecanica, burocracia profesional, forma divisional y adhocracia, los cuales se asocian de
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manera independiente a un potencial innovador'. Dijo que dos de estos se pueden clasificar como
organizaciones organicas con una gran capacidad de innovacion y adaptacion: la estructura simple y la

adhocracia. La primera se basa en la supervisién directa de una persona. La segunda es una organizacion
centrada en los proyectos y muy flexible que depende del ajuste mutuo de los equipos encargados de resolver
los problemas.

Sin embargo de Mitzberg a la fecha los avances en la investigacion relacionada con la teoria de las
organizaciones y el dinsefio organizacional ha dado pasos significativos. La opinién antes mencionada es solo
uno de los ejemplos de la labor de especialistas que se dedican de manera cientifica a explorar las
organizaciones complejas, a las que hoy debemos adicionar una visién globalizada y diferentes tendencias
modemas aplicables a las organizaciones, entre las que Minztberg encuentra adeptos y detractores? como se
observara en la literatura especializada.

En este sentido, las tendencias organizacionales han evolucionado y se destaca en la literatura
actualizada asi como en voces de conocedores, la importancia de invertir en la organizacién interna y en el
conocimiento de la misma a partir de diagnosticos profesionales para impulsar al maximo de las capacidades
pero sin detrimento a las personas operadoras, la labor de las organizaciones de diversa indole.

No es nuestra intencién teorizar ni tomar postura respecto de la opinién vertida, pero si poner a
relieve cuan relevante seria para el ojo experto, analizar bajo tendencias de VANGUARDIA, que en
nuestra organizacion se trabaja bajo muchos enfoques y de muchas maneras lo que puede lievar a
analizar su nivel de eficiencia, eficacia, funcionalidad, etcétera, hacia la mejora continua.

Es necesario entonces DISENAR la estructura AD HOC con apego a la ciencia y consciencia,
diagnosticando debidamente el contexto del OPLE, en conocimiento de la normativa aplicable se requiere
para que OPERE una ORGANIZACION PUBLICA AUTONOMA CON FUNCIONES DE SERVICIO Y
PRODUCTOS que se generan con base a PRINCIPIOS Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS de manera
eficiente; eficaz; con respeto a la dignidad de sus operadores y de las y los BENEFICIARIOS

En consecuencia, se rescata que, ANTES DE PROPONER EL PLAN DE MEDIANO PLAZO requerido
en la nueva reglamentacion ESTATUTARIA SPEN v, con independencia de las decisiones que se consideren
en el ANALISIS DE PERTINENCIA que AD CAUTELAM aqui se impulsa: LA NECESIDAD DE CONTAR CON
LOS SERVICIOS DE UNA CONSULTORA EXPERTA INDEPENDIENTE con conocimientos organizacionales
actualizados certificados; con experiencia en proyectos organizacionales relacionados con el mbito plblico;
con cercania y/o conocimiento de la organizacion del SPEN de manera preferente.

Lo anterior, no implica dejar de acompafarnos de la DESPEN a quien corresponde normativamente la
rectoria del SPEN, ni dejar de lado la misién, vision y valores de este Instituto, por el contrario, estos deberan
ser elementos prioritarios en el diagnostico y elaboracion del proyecto o disefio.

A efecto de poder cubrir los honorarios correspondientes, se sugiere autorizar a la USPE en comunién
con la DEA ya que este aspecto afecta no solo al SPEN sino a la organizacién de manera integral, para
presupuestar lo gue convenga hacia el afio 2022.

! Véase Lorena Villa/ Hayde Herndndez / Martin Hernandez 50 Tendencias en la Investigacion Universitaria
Una vision desde Latinoameérica Volumen V en https://alinin.org/wp-
content/uploads/2020/10/ten_inv_uni_v_43 64.pdf

2 Como ejemplo véase http://www.cyta.com.ar/ta/article php?id=200105
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Aunado a lo anterior, debera potenciarse de manera FORMAL que las personas integrantes de las
areas afines a planificacion, recursos humanos ylo servicio profesional, se capaciten y capaciten a las areas
en la labor de planificacion en tanto seran las operadoras que continden la labor diagnosticada y proyectada
por cualquier CONSULTORIA. Lo cual podra ser parte de las acciones de fortalecimiento incluidas en los
proyectos entregables de planificacion a la DESPEN.

Dependera de este diagnéstico, el impulso de desarrollo y capacitacion que su vez las areas de
adscripcion y aquellas relacionadas con el entorno de operacion de las funciones sustantivas electorares
reciban, lo que contribuird a eficientar la labor de las mismas y del instituto, basadas en el modelo decidido
organizacionalmente por el Consejo Electoral, habiendo recibido opinion del CPSSPEN y de la JGE,
respectivamente con acompariamiento de la DESPEN por lo que respecta al SPEN.

Si bien esta es una OBSERVACION y SUGERENCIA para un futuro cercano, (considerando que se
encuentra en el horizonte cercano la presentacion de PLANES transicion relacionados con el SPEN que
impactan en la labor de todo el OPLE), para el caso del actual ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS
se estima ad cautelam LA SIGUIENTE CONCLUSION:

Sin perjuicio del andlisis especializado de la forma de trabajo de las areas y de la necesidad de
atencion profesional ya mencionada, se detecta que algunas areas tienen afinidad con otras en el IEPAC
para la realizacion de ciertas funciones sustantivas, las que realizan bajo algin esquema de trabajo
colaborativo. Aquella que se menciono en el diagnastico esta relacionada con el drea de GENERO y con la
CAPACITACION ELECTORAL.

Con respecto a la afectacion de la COORDINACION DISTRITAL que afectd una de las AREA,
convendria retomar la respuesta del INE respecto a esta encomienda misma que fue puesta en conocimiento
de la CPSSPEN en su momento, en la que se estimo que no se actualizaba el supuesto del articulo 37 del
Reglamento de Elecciones, dado que la Ley local no constituye un instrumento normativo general, acuerdo o
resolucion de algun érgano colegiado del Instituto Nacional Electoral y se sefialé ademas, que en materia del
Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) era importante considerar lo siguiente (extracto):

I La Ley General de Instituciones y Procedimientos Efectorales en su arficulo 201, parrafo 3 sefiala que la
organizacion del servicio sera regulada por las normas establecidas por esta Ley y por las dei Estatuto que apruebe el
Consejo General,

I El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa (Estatuto)
dispone en su articulo 8 fraccion II que Miembro del Servicio es la persona que ingresé al Servicio, obtuvo su
nombramiento en una plaza presupuestal y se desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio
en los términos del Estatuto.

I Conforme al articulo 435 fraccion I del Estatuto, fa Ginica designacion por la que se actualiza el supuesto de
separacion temporal es la figura de encargado de despacho en la Rama Administrativa de! OPLE, circunstancia que
no corresponde a la habilitacion o comisién que se consulfa.

En ese sentido, dado que la legislacion local no constituye una norma que requla la organizacion del SPEN y
en el Estatufo no se contempla la figura de separaciones temporales para habilitaciones en érqanos de naturaleza
eventual, se nos informo que no esfd previsto un procedimiento para la habilitacion o comision de los
miembros del Servicio como coordinadores distritales en el sistema de SPEN para Organismos Piblicos
Locales Electorales.

Sin embargo: se estimé que las funciones de apoyo a las actividades de los consefos distritales y
municipales electorales, de comunicacién entre éstos y el Consejo General del instituto, de auxilic en fa enfrega de los
materiales electorales y las demés que expresamente fe ordene este Uifimo que el articufo 123 de Ia legisfacion local
sefiala, S| ERAN COMPATIBLES con la mision, objetivo y funciones previstas por el Catélogo de Cargos y Puestos
del SPEN para el cargo de Jefa / Jefe de Departamento de Organizacion Electoral y el puesto de Técnica / Técnico de
Organizacion Electoral, que en el IEPAC corresponden a siete plazas del SPEN; con base en todo Jo anterior, en el
supuesfo de que el 6rgano superior de direccion del IEPAC determinara la habilitacion de miembros del.
Servicio como coordinadoras o coordinadores distritales, la Direccion Ejecutiva considerd que no seria
necesaria su separacion temporal
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e  Se visualiza como una actividad extra un tema de CAPACITACION.

En lo que respecta a la CAPACITACION ELECTORAL como actividad extra, en el caso de referirse a
PROMOCION DE UN DERECHO HUMANO, la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos
claramente contiene dicha obligacién que aplica a las y los funcionarios electorales. En el caso de referirse a
brindar capacifacion en el marco del proceso electoral, se debe revisar si se esprende de las funciones del
cargo o puesto correspondiente, pues de ser asi las y los MSPEN deberan prepararse para atender este
supuesto al méximo de la competencia (como se dijo para el caso de COORDINADORES DISTRITALES para
¢l cargo de Jefa / Jefe de Departamento de Organizacion Electoral y el puesto de Técnica / Técnico de
Organizacion Electoral, es apropieado si son COMPATIBLES con la mision, objetivo y funciones previstas por
el Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN)

Al caso conviene analizar la CEDULA en caso de que se requiera énfasis afadido al respecto,
se insiste, la obligacién de PROMOVER es parte del derecho gue se garantiza con la EXISTENCIA del
SPEN desde un enfogue de Derechos Humanos.

e Por lo que toca a que, alguna persona sefialé que se comparten proyectos con el area de Igualdad de
Genero relacionado con Violencia politica en razén de género.

En comentarios con areas se desprendit la necesidad de abonar a la profesionalizacion relacionada con este
aspecto; se frata de un tema fransversal y se observa dados los cambios normativos y necesidades de
atencion del tema que es necesario retomar en anélisis de cargos y puestos.

e Finalmente con respecto a las VACANTES se puso en evidencia que mas de una amplisima funcién
sustantiva quedé en manos de una sola persona en calidad de coordinadora de donde deriva la

necesidad de ocupacién de los cargos o puestos, e incluso a explorar la perspectiva de
expansion.

SECCION 3. DIAGNOSTICO RELACIONADO CON CATALOGO SPEN (resultados).

12. Tras cotejo CEDULA de cargos y puestos del area que UD lidera el objetivo yo mision que
describen las mismas ccincide con la labor que cada MSPEN reailiza actualmente el personal
SPEN del area? (necesidades de actualizacidn)

3 respuesias

@ coindicen al 100%

@ coinciden al 75%

% colnciden al 50%%

@ coincicen @ menos det S0%

13. Tras cotejo CEDULA de cargos v puestos del area gue UD lidera ilas funciones de cada
cargo y puesto que describen las mismas, coincide con la labor gue cada MSPEN realiza
actualmente el personal SPEN del area? (necesicdades de actualizacion)

= respuestas

@ cosngicen al 100%

@ coinciden al 75%

@ coinciden al S0%

@ coinciden a menos ael 50%
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14. Aun en el caso de ceincidencia al 100%, es posible que la CEDULA de cargos y puestos
del area que UD lidera requiera actualizacion en el CATALOGO SPEN. Identifique (marcar las
adecuadas)

3 respuestas

No se reguiere aclualizacion 14{33.2 %)

Aigln puesto o cargo requiere i |0 (3 %)
D (0 %)
0 (0 %)
D{(0 %)

Algiin puesto o cargo requiere.
Alglin puesto o cargo requiere .
Algan puesto o cargo requiere .

Alglin puesto o cargo requiere. 14{33.3 %)
1{33.3 %)

1{33.3 %)

Se requiere analizar las compe...
hids de un puesto o cargo requ. .
Se requicre disefiar céduia {s)... |-

15. CONFIRME en este apartado si es o no necesaria una actualizacion de los cargos o puestos del
area SPEN que UD lidera; en su caso EXPLIQUE BREVEMENTE el aspecto de actualizacion requerido
(INCORPORAR, MODIFICAR o ELIMINAR- respecto del OBJETIVO, MISION, FUNCIONES,
COMPETENCIA o PERFIL (Favor de indicar el nombre correcto del CARGO O PUESTO)

3 respuestas

Incorporar técnicos a la Coordinacion de Organizacion Electoral debido a las fuertes cargas de trabajo
inherentes al Proceso Electoral.

JEFE DE EDUCACION CiVICA: incorporar- elaborar y proponer proyectos en materia de
de educacion civica

Para el case de la Coordinacion en la UTCE, se considera necesario la experiencia minima de un proceso
electoral en materia de lo contencioso electoral,

OBSERVACION 3 (SECCION 3):

e Un de las areas considera que la coincidencia entre OBJETIVO y FUNCIONES del Catalogo con las
funciones realizadas es al 75%, por lo que sera necesario revisar la perspectiva de actualizacién de
las cédulas de dicha area.

e De las respuestas se observa la necesidad de actualizar el CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS, solo
una de las areas contestd que no es necesario.
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16. ;B3 absolutamente necesaria la incorporacion de un cargo o puesto SPEH al area de tu
adscripcion para elevar los niveles de eficiencia v eficacia de las labores del area que UD
lidera?

3 respuestas

@ FPor el momento se cuenta con las
plazas adecuadas para cumplr las fu .
@ Por el momento se cuenta con las
plazas adecuadas pars cumply las fu ..
& Es deseable. pues ias piazes son
apenas suficentes para cumpiir fas fu..
@8 Es necesanio pues las plazas sonins
@ Sers sulictente por el momenta GCupa. .
@ Es necesanio y 59 reGuisne un cargo o
@ Es necesario pero se requiere el DIS.

e Aunque solo una de las areas identifico que las plazas eran suficientes, en la premisa 16.BIS que pedia

la motivacion de su dicho se realizaron dos HALLAZGOS, por lo que se procedié a entrevistar a algunas
personas entrevistadas, con los siguientes resultados:

(a) TECNICO EN ORGANIZACION ELECTORAL

(b) TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Comentarios DEL AREA ENTREVISTADA: La excesiva carga laboral requiere la ocupacién de todas las
plazas SPEN del area disponibles.

En entrevista especifica con la COORDINADORA DE PARTICIPACION CIUDADANA: No solamente es
necesario ocupar la vacante, ademas es necesaria la CREACION de otras PLAZAS, esta entrevista ademas
fue acompanada de un documento donde se exponen necesidades relacionadas con la creacion de una
JEFATURA para contar con personal calificado y exploran la perspectiva de adicionar una plaza méas (otro
técnico de PARTICIPACION CIUDADANA. Asi como de promover en las cédulas un perfil en el que los
integrantes de la coordinacion sean preferentemente hablantes de Lengua Maya, por diversos motivos que se
exponen en el documento mismos que se comentaran mas adelante.

(c) COORDINACION (UTCE)

COMPENTARIOS DEL AREA ENTREVISTADA. La carga laboral durante proceso electoral reveld la
necesidad no solo de contar con mayor personal, sino que dicho personal tenga conocimientos
ESPECIALIZADOS y EXPERIENCIA, en la lectura del catalogo, la titular del area considera que el apoyo
correspondiente seria cubierto con una persona que tenga dicho perfil y responsabilidad

Las siguientes preguntas realizadas se refirieron a que se exponga si resulta conveniente para la carga de
trabajo que tienen las y los MSPEN del area que UD Lidera, implementar encargos de despacho en cargos o
puestos vacantes, con personal SPEN o de la Rama Administrativa y: si La INCORPORACION TEMPORAL
de personal a cargos o plazas SPEN vacantes del &rea que UD lidera pudiera elevar los niveles de eficiencia
y eficacia de las labores, solicitando una opinion.

En el primer caso solo una de las areas contestd positivamente; a todas las areas les gustaria explorar la
perspectiva de INCORPORACION TEMPORAL, de ser factible.

SECCION 4. RELACIONADA CON EVALUACION SPEN (resultados).

En esta seccion se le pregunto a las y el participante ;,Cual es el reto que representa la existencia de
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METAS institucionales SPEN o LOCALES que involucran a personal distinto al area?; ademas se solicito a las
personas explicar la dinamica de trabajo en un contexto especifico: METAS COLECTIVAS QUE REQUIEREN
COLABORACION CON OTRAS AREAS DISTINTAS A SU ADSCRIPCION.

EVALUACION DEL DESEMPENO SPEN

20. En el contexto de la premisa de esta seccion ;Cudl es el reto que representa la existencia de
METAS institucionales SPEM o LOCALES que involucran a personal distinto al area? Problematizar-
explica.

2 respuestas

Representan una carga de trabajo adicional al personal SPEN, que ademas de sacar adelante las.labores
inherentes a sus funciones institucionales, deben cumplir con metas y exdmenes, lo cual cual no se ve
reflejado en su percepcibn salarial

la diferencia de horarios y cruce de actividades a distintos plazos y requerimientos

Al tratarse de hechos futuros e inciertos al ne tener un nimero especifice de quejas y/o denuncias
interpuestas ante 1 UTCE.

21. Indicar como se trabajan las metas SPEN en el drea brevemente y si existe alguna problematica
recurrente que deba stenderse a medianc plazo a este respecto

3respuestas

Las cumplen en base a su Coordinacidn de adscripcion, lo cual trae coma dificultad que las Coordinaciones
de Prerrogativas y Participacién Ciudadana tienen poco personal aun con Iz totalidad de sus plazas
ocupadas.

se analiza la actividad a realizar, se definen criterios de operatividad, plazos v asignacion de
responsabilidades

Se trabajan en equipo, proporcionalmente & las cargas de trabajo.

OBSERVACION 4. (SECCION 4) Las respuestas otorgadas revelan otras areas de oportunidad y
preocupaciones relacionadas con evaluacion del desempefio e

Merece la pena indicar, que en el Gltimo afio se han realizado evaluaciones en las que se solicita colaboracion
del area como ejemplo METAS COLECTIVAS EDUC CIVICA + PARTICIPACION CIUDADANA; asi como la
aprobacion de CURSOS coordinados por SPEN para SPEN en los que se requiere una calificacion
determinada de tod@s los integrantes.

SECCION 5. OPINION ESTRUCTURAL/ ORGANIZACIONAL general/area
(resultados).
Se solicitaron OPINIONES relacionadas con las FORTALEZAS que el equipo ha demostrado para obtener
procesos y/o proyectos eficientes y eficaces relacionado con funciones sustantivas (lo qué es necesario
mantener) y; las recomendaciones para ajustar la estructura organizacional o mejorar la funcionalidad del
instituto, las respuestas acopiadas fueron las siguientes (se copia)

e Capacidad de sacar adelante las labores institucionales a pesar de adversidades. Del contexto: se

refiere a Trabajar con la resiliencia y trabajo bajo presion.

e Se requiere Iniciativa, Trabajo En Equipo, Disposicion, Innovacién, Comunicacion Efectiva,
Investigacion, Vision, Enfoque De Objetivos, Profesionalismo
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e [Esnecesaria la profesionalizacion, actualizacion y fomento de valores del servicio piblico.

e  Existen areas institucionales con hastante personal que no es acorde para la carga de trabajo y en
contraste areas que requieren mayor personal y recursos financieros, por lo cual se sugiere llevar a
cabo una reestructuracion a fin de solucionar dicha problematica

e Incrementar las plazas SPEN en las areas que mas lo necesitan, empezando por la ocupacion de las
vacantes

Respecto del pentltimo punto, no se esclarecio si areas institucionales o de adscripcion SPEN.

** ENTREVISTAS CON “ARE{\S IEPAC” CONSIDERADAS HALLAZGOS EN EL PROGRAMA E
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL SPEN DE LOS OPLE

Como parte final del diagndstico, se establecié comunicacion con las areas sefialadas para expansion por la
DESPEN: GENERO y FISCALIZACION.

En ambos casos se presentaron proyectos para una posible creacion de las plazas; se analizo la carga de
trabajo de las areas; se establecid que cualquier accion tiene un tiempo de implementacion previo el
diagnéstico y toma de decisiones estructurales; se considert si el personal administrativo cuenta con un perfil
adecuado para su propuesta.

De manera sintética: fue posible proyectar dos cédulas de cargos y puestos, una por &rea, a manera de
bosquejo; explorar en uno de los casos que la necesidad del cargo y puesto es una labor adicional a la que
realiza la persona con la plaza administrativa que ademas esta considerada como TECNICO B; que la cédula
si se ajusta a la labor realizada por el personal actual, aunque recomienda explorar la disposicion para
mantenerse en el cargo con una plaza SPEN y todo lo que conlleva. En ambos casos se indico la necesidad
de que se actualicen las cédulas de cargos y puestos de RAMA ADMNISTRATIVA de las personas que
lideran el area para armonizar las funciones sustantivas que ya realizan.

Se revelo la necesidad de desincorporar o suprimir alguna plaza SPEN desde el diagnéstico con superiores
normativos de las areas de adscripeion SPEN?

No del diagnéstico con superiores normativos de las areas de adscripcién SPEN, por el contrario, algunos

desean la ocupacion de sus vacantes o la CREACION O INCORPORACION de uno o mas cargos o puestos

SPEN al &rea que lideran, creandose nuevas PLAZAS.

¢ Cudles son los PRINCIPALES retos que se deben atender respecto de las necesidades que fueron
sefialadas por [as personas superiores normativas de las areas de adscripcion SPEN, segun el
DIAGNOSTICO?

e Que para la toma de decisiones es necesario atender a las realidades de ocupacion y vacancia como
contexto para el analisis funcional actual del OPLE: Que existen vacantes (11) de 30 plazas SPEN en el
OPLE y los motivos de la vacancia se relacionan con la falta de ocupacion por concurso v la salida de
personal a raiz de ser personas ganadoras de concurso.

e De acuerdo con las respuestas recibidas de las y los superiores de las areas de adscripcion SPEN en &l
OPLE de 3 areas, es indispensable ocupar todas las plazas SPEN del OPLE, ademas se menciond la
necesidad de estudiar la ocupacion de areas institucionales con mayor personal a la carga laboral para
nivelar la estructura actual, lo cual requiere contar con presupuesto y utilizar alguna via de ocupacion
contemplada en la norma, cada una con un procedimiento especifico y costo operativo diverso.
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e  Atender la gran mayoria de las_atribuciones que conforme a la LGIPE le pertenecen al OPLE requiere la
labor de las y los MSPEN del OPLE de las areas de adscripcion SPEN actuales, este es un factor clave
para la existencia del OPLE y de las AREAS. Se identifico no obstante, que no todas las
ATRIBUCIONES son realizadas en este momento por personal SPEN del OPLE pues no tienen
competencia directa en todos los casos. También se identificd que la competencia pudiera derivarse de
las funciones de sus cédulas, sin embargo, se identifico la existencia de alguna encomienda no
relacionada con aquellas, en este caso puede considerarse una labor extra. Es necesario revisar la

conveniencia de incluir en la labor de las areas de una manera explicita para solicitar el apoyo al
momento de la encomienda. Ejemplo: COORDINACIONES DISTRITALES. Caso contrario analizar si es
dable alguna separacion o autorizacidn para la labor correspondiente en horario laboral y en cualquier
caso la opinion de la o el MSPEN involucrado es indispensable.

e Al identificar FUNCIONES SUSTANTIVAS realizadas en el OPLE es necesario para conocer cuéles son
aquellas que deben corresponder a las y los MSPEN, para ello es apropiado recurrir al CATALOGO de
CARGOS Y PUESTOS SPEN.

e Las y los superiores normativos identificaron necesidades de actualizacion de las cédulas de cargos y
puestos existentes, sera deber de la USPE revisar estos supuestos para el impulso que corresponda.

e Cobro relevancia en el diagnéstico que FUNCIONES SUSTANTIVAS se realizan en las areas de
adscripcidn actual de plazas SPEN, pero también se realizan en areas gue actualmente no tienen plazas
de la rama SPEN.

e En el PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION del SPEN la premisa anterior es la justificacion
para una posible expansion del SPEN, la cual se dirige en concreto a dos areas: GENERO vy
FISCALIZACION.

e Respecto a los cargos de GENERO Y FISCALIZACION en el OPLE en el Catalogo SPEN actual NO
existe una cédula ad hoc a la necesidad indicada por el titular y la coordinadora encargados del area. En
caso de considerar una PLAZA SPEN debera crearse la misma en el CATALOGO SPEN antes de crear
la PLAZA.

e Con independencia de lo anterior, si se mantienen PLAZA ADMINISTRATIVAS en las éareas de
adscripcion mencionadas se recomienda analizar la necesaria actualizacion del CATALOGO LOCAL.

e Es relevante considerar que, en entrevistas realizadas a la Coordinacion de Igualdad y Género vy al titular
del area de FISCALIZACION (Unidad Técnica de Fiscalizacion), se reviso

= GENERO: Que si se acompafia al IEPAC desarrollando politicas relacionadas con
IGUALDAD; paridad; violencia politica; atencién a personas en situacion de
vulnerabilidad con énfasis en DISCAPACIDAD y PERTENENCIA A GRUPOS
TRADICIONALES O INDIGENAS (COMUNIDAD MAYA)

= FISCALIZACION: Se dijo que se realiza la labor indicada en funciones sustantivas de
catdlogo, aunque ha ido en disminucion la frecuencia y los supuestos
correspondientes.

e Ofros resultados de la revisién de funciones con las personas superiores normativas de las areas de
adscripcion participantes en el diagnastico fueron los siguientes:

o Que deben trabajar actualmente la funcién de prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres, asi como la promocion de la paridad de género y el respeto
a los derechos humanos de las mujeres. Lo cual, en concepto de alguna persona participante,

invita a la actualizacion de las cédulas para dar el énfasis requerido que justifique la
capacitacion del personal y en la proyeccién de actividades en beneficio de la ciudadania;

Pagina 23 de 63

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col, Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288, Tel.: {999) 930-35-50- Fax: ext. |75
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronice: contacto{Biepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

ademas se obvid la labor sinérgica que tienen con la Coordinacion de Igualdad y Genero a este
respecto, actualmente.

Se indicd necesidad de atender al nivel de ocupacion, siendo especialmente relevante la dificil
experiencia de atender los asuntos de su competencia durante proceso electoral con carga
extra de labor para la adecuada atencion de los asuntos. Este punto adminiculado al dicho de la
DEA quien ha acompanado este tema con cercania a la USPE, implica que para la ocupacion
de cargos y plazas vacantes el reto son los costos de sostenibilidad y pos supuesto de la
implementacion de los procesos de ocupacion permanente o temporal que también tienen un
costo.

Una de las areas menciont el reto de ocupacion fue superado en esta ocasion con apoyo del
personal eventual, aunque se observd que no por ello ha dejado de sujetar al personal SPEN a
enorme carga laboral, en especial cuando se indico en el diagndstico que solo hay una persona
que se dedica a temas como PRERROGATIVAS y PARTICIPACION CIUDADANA y ademés
tienen retos como las COORDINACIONES DISTRITALES. Se comentan al caso los tres refos:

e PRERROGATIVAS. Actualmente existe una vacante en cargo de
COORDINACION, designando una persona encargada del despacho misma
que ocupaba el puesto TECNICO en la misma coordinacién. Haber superado
en andlisis de viabilidad de la DESPEN para ocupar el encargo implica que la
persona encargada cumplio los requisitos Estatutarios y de los Lineamientos
aplicables, habiendo impulsado el OPLE el tramite correspondiente. Esto es,
la persona cuenta con los requisitos y ademas consta que tiene la experiencia
por ser parte del OPLE, del &rea y de la Coordinacién respectiva ademas de
aprobar examenes de evaluacion aunque en un nivel distinto. La funcion de
mérito es especializada y que no hay otro cargo o puesto que se ocupe de las
funciones operativas del Catalogo en la rama ADMNISTRATIVA aln cuando
tiene algunas funciones afines a fiscalizacion, tal y como comento en
entrevista el titular de la UTF.

Es destacado el hecho de que durante el diagnéstico se menciond que se ha
contribuido adicional a las funciones de la Direccion con el acomparamiento
de creacion de partidos politicos.

Este hallazgo también comulga con una aseveracion de otra area entrevistada
FISCALIZACION (UTF), quien indico que se realiza una labor afin al area de
PRERROGATIVAS a quienes apoyan con insumos cuando son requeridos;
ademas sefialo que la CREACION DE NUEVOS PARTIDOS LOCALES,
detona la labor de fiscalizacion que realiza la UTF.

RECOMENDACION: Es conveniente la comprension de esta sinergia al
momento de tomar decisiones relacionadas con la pertinencia de plazas
en estas dos areas y la ocupacion del cargo o puesto respectivo antes
de considerar la conveniencia de un nuevo cargo o puesto encargado de
la funcién de prerrogativas

e PARTICIPACION CIUDADANA. Actualmente tiene una vacante en cargo de
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TECNICO, ello implica que se cuenta con la experiencia de Ila
COORDINACION, pero que no hay otro cargo o puesto que se ocupe de las
funciones operativas del Catalogo relacionadas con la funcion.

De la entrevista con la COORDINADORA ligada a los hallazgos del formulario
se desprende la enorme necesidad de ocupar la plaza, pero también de
considerar la CREACION de otras PLAZA principalmente una que acomparie
la labor que cada dia aumenta, conforme mas se acompafia a una ciudadania
mas participativa e interesada en conocer coémo tomar parte en las decisiones
de su entidad.

En entrevista con la COORDINACION se comenté que el trabajo de gabinete
aumenta y aunque el operativo pueda apoyarse con la labor de los
companeros del area la carga en el disefio, estudio, revision de resultados,
indicadores, etcétera, cada vez es mayor y requiere un puesto especializado
distinto al operativo como seria al caso y de manera preponderante uno
intermedio en jerarquia a los existentes en el OPLE que se identifica con el
nivel JEFATURA.

La entrevistada acompafié su dicho con un documento de exposicion de
motivos y proyecto de actualizacion de las cédulas de cargos o puestos
existentes.

Con la entrega de la exposicién de motivos la USPE analizd la conveniencia
de la CREACION DE OTRAS PLAZAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, a
mayor abundamiento: contar con una jefatura y dos técnicos en participacion
ciudadana, propiciaria las condiciones de estudio, andlisis, proyeccion y
ejecucion de actividades para fomentar la cultura de la participacion de las y
los ciudadanos yucatecos en los asuntos de caracter plblico que son de su
interés y que generan un impacto trascendente en sus municipios o en el
Estado mismo.

Asimismo, la COORDINACION presentd una recomendacion; la atencion a la
poblacion maya hablante desde PARTICIPACION CIUDADANA, para ello
instd a que en el proyecto de actualizacién de la cédula correspondiente al
area, se establezca como “deseable” que la persona aspirante al cargo de
jefatura y técnica, hable lengua tradicional del lugar en el que realice sus
funciones (en esta caso la Lengua maya) amén de propiciar que la integracion
de la coordinacion que ya cuenta con MSPEN, sea parte de su formacion
obligatoria, un curso de lengua maya.

A partir de este comentario se entrevistd a la nombrada para considerar la
perspectiva de “CREAR” una JEFATURA DE PARTICIPACION CIUDADANA
ESPECIALIZADA EN SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES, lo
anterior en tanto del texto de las cédulas existentes en el catdlogo se
desprende que no resultan apropiadas al contexto estructural y solo en parte
se relacionan algunas funciones por aquellas requeridas para esta funcién
desde la éptica de la participacion ciudadana en el OPLE por lo que requeriria
un disefio propio
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0 Antes de concluir con este segmento, no para desapercibido que en un
comparativo con algunos OPLES la labor de la COORDINACION DE
PARTICIPACION CIUDADANA o afin, se encuentra adscrita a la Direccion de
Educacion Civica (afines). Sin embargo, acontecen dos circunstancias.

0 Dicha coordinacién se encuentra en la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y de Participacion Ciudadana, en apego a la Ley
Electoral Local hasta ahora.

1 Como se manifesté en parrafos anteriores la labor operativa realizada en
campo, es auxiliada por el personal operativo de la direccion, quienes trabajan
en conjunto los tres grandes retos del area: ORGANIZACION ELECTORAL,
PARTICIPACION CIUDADANA y PRERROGATIVAS.

* No se omite reiterar la conveniencia que se impulse un diagndstico
especializado y proyecto organizacional sigue estando vigente como
DESEABLE en todos los casos mencionados de esta DIRECCION

RECOMENDACION: Es conveniente atender esta necesidad ocupando la
vacante y la conveniencia de un nuevo cargo o puesto en el nivel
propuesto.

o La COORDINACION DISTRITAL afecté una de las AREAS. Una respuesta
ante el reto se identific en el formulario: contratacion de personal eventual.
RECOMENDACION: Es conveniente considerar que no se encuentra
entre las causas de separacion temporal de las y los MSPEN participar
como COORDINADORES DISTRITALES y que existe un pendiente de
armonizacioén normativa y de posibles estrategias operativas a este
respecto antes del siguiente proceso electoral.

= QOtra de las areas que adicion6 un reto relacionado con la CARGA DE TRABAJO, hizo
referencia a la necesidad de la creacion de una COORDINACION (UTCE) para atender
los cada vez mas numerosos PES. Durante proceso electoral se reveld la necesidad no 5
solo de contar con mayor personal, sino que dicho personal tenga conocimientos ~
ESPECIALIZADOS y EXPERIENCIA, en la lectura del catalogo, la titular del area |
considera que el apoyo correspondiente seria cubierto con una persona que tenga
dicho perfil y responsabilidad por lo que ademéas de ocupar las plazas operativas e
idealmente crear mas espacios de caracter TECNICO invita a analizar la necesidad de
una COORDINACION.

RECOMENDACION: Es aconsejable considerar que no se hace referencia al
periodo NO ELECTORAL cuando se revisa la incorporacion de nuevas cargas y
plazas relacionado con el area de UTCE.

e Otro de los HALLAZGOS que encontramos particularmente notable se relaciona con la forma de trabajar
de las areas y la percepcion de eficiencia en la labor. No hay consenso en la forma de trabajar en cada
area quienes pueden ocupar mas de una estrategia.

Particularmete ocupa a los participantes la forma de trabajar y la carga de trabajo cuando se adicionan a la
labor cotidiana el cumplimiento de metas y atencion a la formauonicapamtac;lon SPEN que requiere tiempo
que se percibe como EXTRA por sus titulares.

Al caso es un hecho que a las y los MSPEN les fueron requeridas METAS en la EVALUACION DEL
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

DESEMPENO con base en sus FUNCIONES y que, a menudo se requiere de LIDERES de proyectos que
involucran a més de un area de adscripcion (EDUCACION CIVICA- PARTICIPACION) y que a toda la
membresia de se solictd en una meta la acreditacion de un curso que ellos mismos acompanaron en
organizacion.

También es un hecho que las areas visibilizan su labor en un 100% y 90% de eficiencia,? pero del contexto y
respuestas parece que se refirieron a la EFICACIA. Es decir, se interpreta del formulario y entrevistas que con
un esfuerzo humano y econdmico enorme se logran los objetivos con el personal existente, lo cual genera un
desgaste humano considerable y una precupacion por el logro de los objetivos y metas a tiempo
considerando el contexto®.

RECOMENDACION: Se sugiere atender al reto analizando bajo tendencias de VANGUARDIA,
que en nuestra organizacion se trabaja bajo muchos enfoques y de muchas maneras bajo
acompaiamiento experto (CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS con _conocimientos
organizacionales actualizados certificados; con experiencia en proyectos organizacionales
relacionados con el ambito publico; con cercania ylo conocimiento de la organizacion del
SPEN de manera preferente), ya que puede ser un factor determinante para EVALUAR el nivel
de eficiencia, eficacia, funcionalidad, etcétera, de manera pertinente y efectiva hacia la mejora
continua. Lo anterior, sin perjuicio de fortalecer para realizar esta tarea de una manera
sostenible a las areas: DEA, PLANEACION y USPE.

«  Se visualiza como una actividad extra un tema: CAPACITACION. Asimismo como una actividad EXTRA la
colaboracion con ofras areas. A su vez del diagnostico se desprende una recomendacion relevante: “Es
necesaria la profesionalizacién, actualizacion y fomento de valores del servicio plblico”

CONSIDERACION: Con respecto a la CAPACITACION. En el caso de referirse a una contribucion para la
promocion de derechos politico- electorales desde los derechos humanos y sus obligaciones, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos claramente contiene dicha obligacion que aplica a las y los
funcionarios electorales en nuestro marco de competencia. En el caso de referirse a brindar capacitacion
técnica en el marco del proceso electoral, si se desprende del perfil del cargo o puesto la funcidn
correspondiente, las y los MSPEN deberan prepararse para atender este supuesto al méximo de la
competencia.

Al caso merece la pena una acotacién: Muchos de las y los MSPEN adscritos cuentan con un perfil afin o
experiencia en CAPACITACION Y EDUCACION; no todas las personas de la membresia cuentan en este
momento con formacion o profesionalizacion relacionada con la obligacion de promover el conocimiento de
los derechos humanos electorales, el cual es un deber de las y los funcionarios electorales.

El reto y la RECOMENDACION: la planificacién de una profesionalizacién con enfoque de derechos
que puede incluirse en los PROGRAMAS DE TRANSICION Y DE MEDIANO PLAZO, explorando
estrategias de formacion de formadores para quienes tengan cualquier encomienda de capacitacion o
educucacion para la ciudadania, con independencia de los aspectos técnicos que sean necesarios.

e No se identificd la necesidad de SUPRIMIR o DESINCORPORAR ningiin cargo o plaza desde el

% se defini6 para el instrumento diagnéstico como la capamdad de LOGRAR EL EFECTO DESEADO CON
EL MINIMO DE RECURSOS POSIBLES O EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE
* Al caso recordar la peticion de modificacion de metas 4 y 9 de Organizacién Electoral.
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dictamen. Sin embargo, se revisaré este punto desde la dptica de otros CRITERIOS DE ANALISIS, antes
de tener por definitiva esta recomendacion.

o Explorar la perspectiva de INCORPORACION TEMPORAL, de ser factible por necesidades
institucionales. El reto es la implementacién de esta alternativa.

¢50n las necesidades senaladas por las personas superiores normativas de las areas consideradas para

expansion a propuesta de la DESPEN?

Si existe coincidencia DIAGNOSTICO-PROGRAMA con necesidades de EXPANSION con respecto ala
CREACION de PLAZAS SPEN en area de GENERO.

¢, Cudles son las areas de expansion propuestas por la DESPEN?
Conforme al PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL SPEN DE LOS OPLE, disponible en:
https://repositeriodacumental.ine. mxhmluimandie!1 23456789/121702, S€ indican las siguientes:
e FISCALIZACION
e GENERO

;Cuales son los retos que deben atenderse para incorporar/crear las plazas que propone el PLAN para

expansion?

En ambos casos: Es necesario dar cumplimiento a la aprobacion de NIVELES y RANGOS en el OPLE a la
brevedad posible, enviando el proyecto para visto bueno de la DESPEN en las primeras semanas de
septiembre y a mas tardar en septiembre 30. Lo anterior, en cumplimiento de lo mandatado por la normativa
aplicable y, como condicion para el establecimiento de nuevos cargos o puestos o0 su incorporacion al
CATALOGO.

Ni respecto a FISCALIZACION ni respecto a IGUALDAD Y GENERO existen en el CATALOGO SPEN
cédulas del SISTEMA OPLE que cubran las necesidades descubiertas en el diagndstico, por lo que sera
necesario iniciar el procedimiento para la CREACION de la misma en apego a los LINEAMIENTOS DEL
CATALOGO, en el caso de que el OPLE decida la existencia de aquellas.

Es necesario considerar, que la CREACION de las PLAZAS, no ocurre de momento a momento. Ya sea que
la plaza pertenezca a la RAMA ADMINISTRATIVA O SPEN, debe ser primero disefiada y adicionada la
CEDULA al CATALOGO correspondiente del SPEN y ello implica transitar una ruta hasta la aprobacion.

En el caso que sea absolutamente necesario impulsar a la brevedad la creacion de estos cargos y puestos,
existe también la posibilidad de creacion dentro de la rama ADMINISTRATIVA. Aquella podra ser
INCORPORADA tras pertenecer a la RAMA ADMINISTRATIVA, esto es se transformaria por
INCORPORACION en una PLAZA SPEN, lo que también requiere el seguimiento de pasos para la
CREACION de la CEDULA SPEN en el caso de que no exista el cargo o puesto en el CATALOGO.

Con independencia de lo anterior, el CATALOGO de cargos y puestos actual del OPLE, segun se desprendio
del andlisis con ftitulares, requiere una actualizacién, resultando recomendable para la labor de disefio,
realizar las adecuaciones de manera integral en el area a todos los cargos o puestos vislumbrando en su
caso la perspectiva de creacidn o incorporacidn de una de las plazas al SPEN. C

H

CREAR el cargo o puesto para ocupar la plaza "correspondiente (admfmstratwa/spen) requiere
acompafiamiento de la DEA en el primer caso y el de la DESPEN en el segundo.
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Con independencia de lo anterior, no esta de mas recurrir a servicios de consultoria organizacional
especializada, para planificar adecuadamente lo que convenga. Es apropiado considerar esta perspectiva de
contratacion especializada en este momento en que el presupuesto del OPLE esta siendo construido rumbo
al 2022.

Ademas, sera conveniente colocar lo que corresponda en los PLANES DE TRANSICION/MEDIANO PLAZO.

. Cuales son las cédulas que cubren las necesidades FUNCIONALES descubiertas?

Los puestos que se mencionaron en el diagndstico son los siguientes:
e JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA
o TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA
e COORDINACION (UTCE)
En ambos casos las entrevistadas sefialaron la necesidad de una actualizacion de las cédulas.

En el caso que no existan cédulas en el Catalogo ¢cual es la posibilidad de contar con cédulas de nueva
CREACION?

Es posible y ya se esta trabajando con las areas de GENERO y FISCALIZACION y contamos con los
primeros protofipos. No obstante, recientemente se considerd ante los documentos entregados por la
Coordinacion de Participacién Ciudadana la necesidad de CREAR” una cédula para una JEFATURA DE
PARTICIPACION CIUDADANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES. Lo
anterior en tanto del texto de las cedulas existentes en el catélogo aparentemente analogas al tema
PLURICULTURALIDAD, se desprende que no resultan apropiadas al contexto estructural y solo en parte se
relacionan algunas funciones por aquellas requeridas para esta funcién sustantiva con la optica de la
participacion ciudadana en el OPLE.

No se omite mencionar que en cualquiera de estos casos la CREACION de las PLAZAS, no ocurre de
momento a momento. Ya sea que la plaza pertenezca a la RAMA ADMINISTRATIVA O SPEN, debe ser
primero disefiada y adicionada al CATALOGO correspondiente y NO SE PUEDE OCUPAR UNA PLAZA
SPEN SIN CEDULA EN EL CATALOGO, por lo que para la CREACION debera impulsarse la ruta indicada
para crear puestos o cargos el LINEAMIENTOS DEL CATALOGO, antes de aprobar la plaza, declararia
vacante y ocuparla.

En el caso que sea absolutamente necesario impulsar a la brevedad la creacion de estos cargos y puestos,
existe también la posibilidad de creacion dentro de la rama ADMINISTRATIVA. Aquella podra ser
INCORPORADA tras pertenecer a la RAMA ADMINISTRATIVA posteriormente, esto es, se transformaria por
INCORPORACION en una PLAZA SPEN, pero ello también presenta inconvenientes por lo que se
recomienda apego al LINEAMIENTO DE CATALOGO en el caso de CREACION DE PLAZA SPEN EN EL
CATALOGO SPEN.

3. COMPARADO

¢Cudl es el niimero de plazas SPEN en YUCATAN y cual en 5 entidades con similar nimero de municipios
ylo poblacion ylo padrén electoral y/o similar niumero de distritos LOCALES o FEDERALES a atender?

Se presenta un extracto de la Tabla COMPARADA por entidades relacionada con el nimero y estructura
SPEN de varios OPLES, incluyendo comparacion de nimero de habitantes, empadronados y/o municipios a
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o

atender por OPLE, elaborada por USPE, que forma parte de los soportes del PROYECTO DE
ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA LA DICTAMINACION
DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE SE SEGUIMIENTO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL
TOTAL | PLAZAS Num. DISTRITOS SIMILITUDES
PLAZAS | ADM Plazas %SPEN NOMBRE Hombre | Mujer | Vacantes | Poblacién | Municipios | FEDERALES .
SIMILAR
Instituto Electoral NUMERO DE
del Estado de MUNICIPIOS Y
386 354 32 8% México 16 10 6 16,992,418 125 41 | SPEN
SIMILAR
Instituto Electoral y NUMERQ DE
de Participacién MUNICIPIOS Y
Cludadana del "OCUPACION"
81 60 21 26% Estado de Jalisco 10 7 4 8,348,151 125 20 | SPEN
Organismo Publico
Local del Estado de SIMILAR
266 231 35 13% Veracruz 16 16 3 8,062,579 212 20 | NOMERO SPEN
Comision Estatal
Electoral de Nuevo SIMILAR
187 160 27 14% Leon 17 10 0 5,784,442 51 12 | NUMERQ SPEN
Instituto de
Elecciones y SIMILAR
Participacian NUMERQ SPEN
Ciudadana de Y CERCANO EN
145 119 35 23% Chiapas 5,543,828 124 13 | MUNICIPIOS
SIMILAR
Instituto Electoral NUMERO DE
88 72 16 18 de Michoacan 7 8 1 4,748,846 113 12 | MUNICIPIOS
Instituto Estatal
Electoral y de
Participacion 570
Ciudadana de SIMILAR
88 67 22 25 Oaxaca 12 9 1 4,132,148 10 | NUMERO SPEN
Instituto Electoral ¥
de Participacion
Ciudadana del SIMILAR
182 155 27 15 Estado de Guerrero 14 4 9 3,540,685 81 9 | NUMERO SPEN
Instituto Electoral y
de Participacion
Ciudadana del SIMILAR
164 144 20 12 Estado de Tabasco 12 4 4 2,402,598 17 6 | POBLACION
Instituto Electoral
del Estado de SIMILAR
61 55 6 10 Queretaro 5 0 1 2,368,467 18 5 | POBLACION
Instituto Electoral y e
de parcipacién
ciudadana del del
estado de
30 YUCATAN 8 11 11 2,320,898 106 51
Instituto Morelense
de Procesos
Electoralesy
Participacion SIMILAR
36 29 i 19 Ciudadana 3 2 2 1,971,520 35 5 | POBLACION
Instituto Electoral SIMILAR
125 120 5 4 de Quintana Roo 3 1 1 1,857,985 11 4 | POBLACION
12/11 Instituto Electoral CERCANO AL
tahbla del Estado de CONTEXTO DE
145 134 | DESPEN 16 Campeche 7 5 o] 928,363 11 2 | LAENTIDAD
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COMPARATIVO
POCA
16 Instituto Estatal 5 POBLACION
17 (tabla Electoral de Baja /POCOS
104 87 | DESPEN) 8 California Sur 9 7 798,447 2 | MUNICIPIOS
TABLA USPE
TABLA DESPEN PAGWEB DESPEN PAG WEB TRANSPARENCIA INEGI INE INE

FORTALECIMIENTO Y EXPANSION de la DESPEN

Tabla 20, Propussta de capansion del 3FEN en fos GPLE, incorporande las

ransgs de Fiscalination v teenas de Génere 8 Catslopn ded Senvicio,

¢Cual es el porcentaje de plazas del SPEN comparado con las plazas ADMINISTRATIVAS-en los OPLES ya
revisados-, identificando si alguno de aquellos tuvo propuesta de expansion por parte de la DESPEN?
Tabla comparativa de ocupacion de personal por rama administrativa o SPEN incluida en el PLAN DE
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4. OCUPACION PLAZAS SPEN

;Cuales son los cargos y plazas SPEN existentes en el QPLE y su ocupacion actual?

COORDINADOR (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL OCUPACION
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION ELECTORAL | OCUPACION
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION ELECTORAL

TECNICO {A) DE ORGANIZACION ELECTORAL OCUPACION
TECNICO (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL OCUPACION
ITECNICO (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL VACANTE

TECNICO (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL

TECNICO (A) DE ORGANIZACION ELECTORAL

COORDINADOR (&) DE PARTICIPACION CIUDADANA OCUPACION
TECNICO (A) DE PARTICIPACION CIUDADANA VACANTE

COORDINADOR (A) DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS |

ECNICO (&) DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

COORDINADOR (A) DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
~ JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE EDUCACION GIVICA OCUPACION
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
DECEYEC  JEFE (A) DE DEPARTAMENTC DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
TECNICC (A) DE EDUCACION CIVICA OCUPACION
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA VACANTE
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA VACANTE
TECNICO (A) DE EDUCACION CIVICA VACANTE
TEGNICO (A) DE EDUCACION CIVICA VACANTE
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE VINCULACION CON EL INE OCUPACION
TECNICO (A) DE DEPARTAMENTO DE VINCULACION CON EL INE  [VACANTE
JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIOSO OCUPACION
UTCE JEFE (A) DE DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIOSO OCUPACION
TECNICO (A) DE DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIOSO ACANTE

¢ Cudles son los cargos y puestos no ocupados y las razones de su vacancia, con énfasis a aquellos que no

han sido ocupados desde la implementacion SPEN en el OPLE?
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Nota: Merece la pena mencionar que esta respuesta tambien resuelve la diversa que quedo incompleta en el
criterio ECONOMICO “¢ Cuales son los cargos y puestos no ocupados y las razones de su vacancia, con
enfasis a aquellos gue no han sido ocupados desde la implementacion SPEN en el OPLE?

Es decir, aunque no se proporciond un INSUMO desde la DEA que compendie los puntos de la respuesta, es
posible determinar el fondo con la INFORMACION de ACUERDOS emitidos por el INE y por el CG del [EPAC
en la forma que se describe en esta respuesta

Desde la IMPLEMENTACION DEL SERVICIO a la fecha existen 30 TREINTA PLAZAS O CARGOS DE LA
RAMA SPEN (SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL). Asi se aprecia en C.G.12.2016 del
30/JUN/2016 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL CUAL SE ADECUA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, CARGOS
Y PUESTOS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL
ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSOMAL DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA”, consultable en: hitp://lwww.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-
general/acuerdos/iepac/2016/ACUERDO-C.G.012-2016.pdf

La estructura organizacional con respecto al SPEN no ha sufrido modificaciones salvo en un punto: la
adscripcion de la UTVINE de Presidencia a Secretaria ejecutiva, siendo que se encuentra vigente para el
gjercicio 2021 en el Organismo  Pulblico Local (OPLE), como se sefiala en
http://www.iepac.mx/spen/estructura-SPEN.

La primera ocupacion de las PLAZAS SPEN ocurre con el “CONCURSO INTERNO SPEN del OPLE” que
se acompafié con base en normativa especifica bajo los pasos mandatados en la misma, al caso véase:
Documentos Normativos | Instituto Nacional Electoral (ine.mx) con énfasis afiadido al siguiente documento
‘Bases para la incorporacién de Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al
Servicio Profesional Electoral Nacional” que encontrara de manera directa en esta liga: CG1ex201603-
30 ap 21 x1.pdf (ine.mx) Al caso también puede consultarse C.G.15.2017 del 12/MAY/2017 fitulado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE
ORGANISMO AUTONOMO INCORPORADOS AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL QUE
ACREDITARON EL PROCESO DE CONCURSO PUBLICO INTERNO, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
INE/JJGET74/2017" observable en: hitp://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-
general/acuerdos/iepac/2017/ACUERDO-C.G.015-2017 pdf

En ese entonces fueron ocupados los siguientes cargos o puestos:
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ACUERDO

PRIMERG. Se designa a los servidores piblicos incorporados al Servicio Profesional
Electoral Nacional gque acredilaron & Concurse Pliblics inlerno, con base en los cargos y
puestos a los cuales fuercn propuesios incorporar en &rminos de la derominacion de los

MNacionai, quienes se encuantiran relacicnados en ta siguiente tabia;
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La desygnacion de los Servidores Pablicos serd vigente a partir del 18 de mayo del afio en
CUrsa.

Posteriormente, este organismo Publico Local Electoral (OPLE) particip6 en el Concurso Plblico 2017. La
normativa aplicable a ese concurso, publicada en la pagina del Instituto Nacional Electoral, en la cual se
apreciaran entre oftros, los Lineamientos, Convocatoria y especialmente LA DECLARATORIA DE PLAZAS
QUE SERAN CONCURSADAS EN LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO PUBLICO 2017
(INE.JGE.115.2027) y; las VACANTES POR ENTIDAD FEDERATIVA, se encuentran en el enlace:
hitps://www.ine.mx/convocatoria-publico-ople/

A este Ultimo respecto se encontrara que se incluyeron 20 plazas ain no ocupadas (VACANTES) en la
Entidad de YUCATAN respecto del OPLE para CONCURSO PUBLICO, de las cuales se ocuparon 16
PLAZAS. Ello consta en el acuerdo C.G.173.2017 del 30/0CT/2017, titulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, MEDIANTE
EL CUAL SE DESIGNA A LOS SERVIDORES PUBLICOS INCORPORADOS AL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES DE

ESTE INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO INE/JGE160/2017" hitp:fiwww.iepac.mx/public/documentos-
del-consejo-general/acuerdos/iepac/2017/ACUERDQ-C.G.173-2017.odf

Las plazas ocupadas por personas ganadoras de CONSURSO se pueden cotejar en C.G.193.2017 del
22/DIC/2017 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA A LOS SERVIDORES
PUBLICOS INCORPORADOS AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES DE ESTE INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS INE/JGE216/2017 E INE/JGE221/2017"
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Respecto del dltimo punto conviene revisar indicar que el 03 de noviembre de 2017, la DESPEN publicd
la LISTA DE RESERVA y que el 13 trece de diciembre se notifica el acuerdo INE.JGE221.2017 que orienta el
acuerdo antes indicado, en el que se estimd la ocupacion de diversas vacantes tras varios movimientos
ocurridos tras la publicacion anterior y; se determind la incorporacion de 5 personas a 5 cargos o puestos.

El 22 de diciembre de 2017 se emite el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA A
LOS SERVIDORES PUBLICOS INCORPORADOS AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL
DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES DE ESTE INSTITUTO EN
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS INE/GE216/2017 E INE/JGE221/2017 consultable en
https:/fwww.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acusrdos/iepac/2017/ACUERDO-C.G.193-

2017 pdf

7 An:onia dev Jasus

1 Gonzdlor Granades B Téonica da O:Qanmrm Eleptoral
Luis Alberte Gasoa

2 Ramos Jafe de Departtamento de Educacion c“:f“_

3 Estoban Rayos ’féenlce de Educanion Ciu!ca
Bornabrt

4 Rainet Hurtado Taenico de lo Contencleso Elostorad
MNavarre
Luls Antanic

& Dominguez Téenice de Educacién Civicn
iviarnines: : ol

Despues de los concursos, el balance arrojo qué ﬁo se ocuparon desde la implementacién a la fecha
la plaza de TECNICO DE LA UNIDAD DE VINCULACION CON EL INE, asimismo una JEFATURA DE

Péagina 35 de 63

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana |4 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288. Tel.;: {999} 930-353-50- Fax; ext. 175
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contactoiBiepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

presentarse las personas ganadoras, continia VACANTE Y; UNA JEFATURA DE CONTENCIOSO

ELECTORAL también estuvo vacante por separacién de quien la ocupd por concurso.

En 2020, la DECLARATORIA DE VACANTES POR ENTIDAD FEDERATIVA (véase INE/JGET73/2020) en
el ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LA DECLARATORIA DE PLAZAS VACANTES QUE SERAN CONCURSADAS EN LA
CONVOCATORIA DEL CONCURSO PUBLICO 2020 PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES, incluyé 9 plazas VACANTES en la Entidad de YUCATAN. El enlace es el
siguiente: https://www.ine.mx/estructura-ine/despen/concurso-publico-ople-2020/

A la conclusion del CONCURSQ, el 5/DIC/2020 se emite el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL CUAL SE
DESIGNAN E INCORPORAN PARA OCUPAR CARGOS Y PUESTOS A LAS PERSONAS QUE
RESULTARON GANADORAS DEL CONCURSO PUBLICO 2020 AL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES DE
ESTE INSTITUTO (hﬁos:/fwww.ieoac.mxfuubEEc/documenios—del—consei(meneraffacuerdostenacIQOQOlACUERDO-C.G.058-2020.9[1?).
posteriormente el 05/MAR/2021 se emite ACUERDO POR EL CUAL SE DESIGNAN E INCORPORAN PARA
OCUPAR CARGOS Y PUESTOS A PERSONAS QUE RESULTARON GANADORAS EN LA LISTA DE
RESERVA DEL CONCURSO PUBLICO 2020 AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL

SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES DE ESTE INSTITUTO
https:/fwww.iepac.mx/public/dacumentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2021/ACUERDO-C.G.031-2021 . pdf

Las incorporaciones quedaron como sigue:

Num. Nombre Carge/puesto
1 Espinoza Blancas Gabriela Jefa de Departamento de
Fernanda Educacidn Civica

Jefa de Departamento de

2 Martinez Beaurregard Monserrat oY Y

Jefa de Departamento de

3 Martinez Gémez Gregoria Educacion Civica
4 Mdaas Holl Mayra Eduviges Jefads Dep.q Hamenio delc
Contencioso Electoral
Jefa de Departamento de

5 Castafieda Figueroa Rosa Isela Vinculacion con el Instituto Nacional
Elecioral |

Espinosa Alfamirano Graciela I ., .
2 Técnica de Educacion Civica

Romina
Lista de reserva:
NUM. PUESTO . PERSONA ASPIRANTE
1 Técnica / Técnico de Educacion Civica Chiang Zepeda Valeria Abigail
2 Técnica / Técnico de Educacion Civica Candila Lopez Guadalupe Montserrat

Con corte a la presente fecha las plazas vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional fueron
expresadas por DEA en el CRITERIO 1 *‘ECONOMICQ” de este documento y encuentran comunion con los
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datos proporcionados en la premisa anterior a la presente.

En conclusién: La ocupacién de cargos y plazas SPEN en el OPLE inicié con 10 personas
(CONCURSO INTERNO); para el CONCURSO CORRESPONDIENTE se dispuso el ingreso de 16
PERSONAS (PRIMER CONCURSO PUBLICO), no obstante, dos personas se separaron del OPLE.

Con uso de la LISTA DE RESERVA se incorporaron 6 personas, dos de las cuales no ocuparon los
cargos a pesar de las notificaciones correspondientes y una dejé pendiente un recurso para revisar su
mejor derecho en la eleccién de adscripcion con apego a las bases del concurso, pero si ocupé la
plaza en el OPLE hasta el resultado del recurso juridico, momento en el cual se separ6 de la plaza.

Antes del ingreso de las personas ganadoras del CONCURSO PUBLICO 2020, dos personas ya se
habian separado del cargo por retiro voluntario procedentes de plazas SPEN (EDUCACION CIVICA);
tres personas presentaron su renuncia (UTVINE + EDUC CIVICA + UTCE encargado despacho
UTVINE); fres personas presentaron su solicitud de separacion por ocupar cargos y puestos
administrativos en consejeria (2020).

Finalmente, tras el concurso, 6 personas resultaron ganadoras, quedando desierto el concurso
con respecto a algunas vacantes y, 5 personas presentaron su renuncia por haber obtenido otro cargo
SPEN por CONCURSO.

La Vinculacién o coordinacion entre el Instituto y los OPLE siempre ha estado a cargo de una
persona que realiza toda la labor, pero existe una con nivel TECNICO que no ha sido ocupada hasta la
fecha.

A su vez dos cargos o puestos no han sido ocupados de manera efectiva, aunque si ha habido
personas ganadoras en el CONCURSO PUBLICO, ambos puestos o cargos TECNICOS uno en
ORGANIZACION ELECTORAL y otro en EDUCACION CIVICA.

En concreto y tras la exploracion de los puntos de este criterio ; Cuales son las necesidades

relacionadas con las vacantes y la carga laboral, asi como las propuestas de solucién revisadas?

Antes de proceder a realizar la descrpcién de NECESIDADES identificadas y las posibles SOLUCIONES.
Se realiza la siguiente RECOMENDACION GENERAL: Todos los casos son susceptibles de revision bajo
acompafamiento experto mediante la emisién de un diagnéstico especializado y proyecto organizacional
pertinente (CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS con conocimientos organizacionales actualizados
certificados; con experiencia en proyectos organizacionales relacionados con el ambito pablico; con
cercania ylo conocimiento de la organizacion del SPEN de manera preferente). Lo anterior, sin perjuicio
de apostar por el fortalecimiento que sea necesario para realizar esta tarea de una manera sostenible a
las areas: DEA, USPE y PLANEACION como minimo.

No obstante esta sugerencia USPE otorga una respuesta AD CAUTELAM con los elementos disponibles,
area por area, sin omitir mencionar que, si se requiere optar por una de las soluciones mencionadas en
este apartado contando Gnicamente con el contenido de este documento y se refieren a la CREACION,
SUPRESION, INCORPORACION O DESINCORPORACION de PLAZAS SPEN, aln deben cumplirse los
pasos institucionales para que el OPLE desde la CPSSPEN previo impulso del CG, inicie una serie de
construcciones y pasos para realizar la solicitud respectiva apegada al LINEAMIENTO DE CATALOGO
para que la DESPEN inicie el proceso de revision y de DICTAMINACION condicente,
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DECEYEC:

La superior normativa durante la exploracion de este asunto, identificé la necesidad de OCUPAR las vacantes
existentes a la brevedad posible, toda vez que Gnicamente requiere personal operativo siendo que tiene 4
vacantes de cargos o puestos técnicos disponibles de 7.

Es necesario comentar que USPE es conocedor de que una de las plazas no ha sido ocupada de manera
efectiva en el pasado como se demostrd en el apartado anterior; que la carga laboral es considerable y en va
en aumento lo que consta de las experiencias de acompafiamiento al area en evaluacion del desempefio;
aunque en contraste la DIRECTORA indic6 en formulario que se cumple con las funciones al 100% con el
personal existente.

Se detectd del contexto del instrumento que la mirada de la DIRECTORA es consistente con un indicador de
eficacia, esto es, se llega al logro de los objetivos y metas con base a RESULTADOS pero con un gran
esfuerzo del personal, en especial con los puestos sin ocupar; ademas, la participacion en cursos y el logro de
las metas de la evaluacion del desempefio, requiere tiempo al personal integrado al horario laboral
correspondiente. En el tiempo de acompafiamiento a las y los MSPEN del area que ha realizado la USPE los
espacios de trabajo destinados a este efecto es cada vez mayor pero aln rebasan los horarios establecidos
para ocuparse de 10s mismos.

También es un hecho que, conforme apuntd la DEA (ANEXO 1.1), los retos financieros que deben de
enfrentarse para sostener de 30 a 34 plazas SPEN en el OPLE a partir de 2022 es la aprobacion de los
recursos financieros dentro del presupuesto y; que en los afios que preceden la intencién del OPLE ha sido y
sigue siendo eficientar el uso de los recursos disponibles, incluyendo los que se refieren a nimero de
personal, sin que por ello se menoscabe la calidad en el servicio publico ofertado.

PROPUESTA: Atendiendo a la recomendacién de la titular, quien tiene la prerrogativa legal de solicitar
o no la creacion, incorporacion, supresién o desincorporacion de cargos y puestos en el area. Se
requiere la ocupacion de TODAS las vacantes.

No obstante, al haber analizado la conveniencia de establecer optimizar los recursos financieros del
OPLE lo que no implica dejar de considerar el contenido de la circular INE /JUTVOPL/0019/2019, es
posible realizar una perspectiva para mantener las 30 plazas en adscripciones que resulten mas
eficientes (Articulo 21 Lineamientos de Catalogo en concordancia a lo dispuesto por el articulo 9
fraccion Il), conforme a las necesidades de direccion, mando, supervision y realizacion de actividades
especializadas en la entidad federativa respectiva, en los términos que establezca la Junta (INE)
previa solicitud acompafiada y conformada con base en los LINEAMIENTOS DE CATALOGO.

Ahora bien, en caso de estimar la reduccion de las PLAZAS debido a las razones antes indicadas, a fin
salvaguardar los derechos de las personas y su bienestar emocional sin menoscabar los deberes en
la ejecucion de las FUNCIONES SUSTANTIVAS que corresponden al OPLE?; se propone QCUPAR 3 de
las 4 VACANTES existentes en el drea, toda vez que con esta conformacion se han cumplido las y los
MSPEN todas sus labores al 100%.en los afios de implementacién y desarrollo del SPEN que

3 NOM-035-STPS-2018. Es un requerimiento normativo que establece los elementos para identificar, analizar /‘/I
y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable en

los centros de trabajo (https://www.inabe.mx/). En vigor el 23 de octubre del 2018 y es de cumplimiento

obligatorio.
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preceden y no se tiene conocimiento de una peticion formal en la USPE (archivos del enlace)
relacionada con necesidad de aumentar las plaza antes de este diagnéstico para la CPSSPEN.

Esto es, se trata de una VACANTE casi permanente en el OPLE, por lo que esta medida no afectara ni
la operatividad del area ni los derechos laborales de persona alguna al no estar ocupado el cargo o
puesto.

De realizar esta ruta (SUPRIMIR la vacante que a la fecha no ha sido ocupada) se debera considerar el
contenido de los articulos 22 y 23 de los LINEAMIENTOS DE CATALOGO, que indican que se podran
crear, incorporar, desincorporar y suprimir plazas, sin que ello implique la actualizacion del Catalogo
del Servicio y; que “La supresién es el procedimiento mediante el cual una plaza correspondiente a
algun cargo o puesto del Servicio se disminuye en la estructura del érgano ejecutivo o técnico al que
se encuentra adscrito, prevaleciendo el cargo o puesto en el Catalogo del Servicio”:

Esta SUPRESION, se insiste no deberia implica la eliminacion del NUMERO DE PLAZAS SPEN pues
existe necesidad de CREACION de otras PLAZAS por motivos de necesidades institucionales y
ademas es necesario atender al contenido de la circula INE /JUTVOPL/0019/2019 del 15 de enero de
2019, que indico: de tener reduccion en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las plazas del
Servicio Profesional Electoral Nacional no deben considerarse dentro de estos ajustes. Esto es, es
necesario utilizar los recursos institucionales estratégicamente y el recurso humano que implica
contar con una PLAZA SPEN en otra adscripcién en donde se ha identificado la necesidad
preponderante, seria ademas un ejercicio de eficacia y eficiencia del recurso publico sin menoscabar
la obligacion a la que se refiere la circular materializando el derecho constitucionalmente concedido
con [a existencia de la plaza.

UTVINE.

La Vinculacion o coordinacion entre el Instituto y los OPLE siempre ha estado a cargo de una persona que
realiza toda la labor, pero existe una con nivel TECNICO que no ha sido ocupada hasta la fecha y continlia
vacante.

Aunque no se aprecia en el instrumento opinion relacionada con el area respecto de la necesidad de ocupar
la vacante, bajo la experiencia de acompafiamiento de la USPE respecto a la EVALUACION DEL
DESEMPENO de tres personas que han ocupado el cargo por concurso o por encargo antes que la actual
titular del cargo o puesto, se conoce que se han presentado dificultades de seguimiento al momento de recibir
encomiendas DIVERSAS a sus funciones las que pudieran afectar el tiempo en el que realizan sus labores,
siendo que aquellas van en aumento; requieren mas tiempo al personal respecto de su horario laboral y; se
relacionan con obligaciones distintas a las del area de su competencia amén de otras diversas relacionadas
con el perfil de las y los encargados del cargo o puesto.

Si bien es cierto que ha sido valioso el esfuerzo extraordinario de las personas en el cargo de JEFATURA DE
DEPARTAMENTO DE LA UTVINE y que la peticién de colaboracion con otras &reas o para labores
institucionales fue voluntaria, estas actividades extraordinarias no fueron derivadas de su labor como enlace
con el INE necesariamente e incluso pudieran estar desalineadas con la intencion ESTATUTARIA que
proscribe que no deben dedicarse a otra finalidad durante su horario de labores salvo en las condiciones y
con las autorizaciones pertinente. (Como ocurrid con la respuesta relacionada con las Coordinaciones
Distritales)

Pagina 39 de 63

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col, Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288. Tel.; {999) 530-35-50- Fax: ext. 175
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electronico: contacto@iepac.rmx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN :

En este sentido, presentamos una recomendacion:

Con la salvedad de invitar o involucrar a la Jefatura de la UTVINE en proyectos de indole institucional que
correspondan a su perfil y conocimientos particulares, la participacién sera voluntaria; debera reflejarse en sus
competencias positivamente; se considerara como adicional al objeto principal de sus labores pues la
atencién a las funciones de vinculacion es preponderante y; en caso de necesidad debera ejecutarse la
funcion siguiendo los pasos de autorizacion que indica la normativa aplicable.

Aunque no se cuenta con informacion diagnostica relacionada con la carga de trabajo actual, en caso que asi
fuera no se encuentra ocupada una PLAZA de TECNICO y con base en la respuesta de este CRITERIO
(comparado histérico) no ha sido ocupada desde la implementacion del SPEN en el OPLE. Liama la atencion
asimismo que a la fecha no se ha requerido ocupacién temporal de la misma a la JGE con conocimiento del
érgano de enlace.

Se propone considerando este escenario las siguientes acciones:

a. Solicitar al superior jerarquico una recomendacion relacionada con la carga de
trabajo del area con debida evidencia a fin de conocer la necesidad de ocupar la
PLAZA VACANTE y en su caso se analice la necesidad y urgencia de la medida con
perspectiva de dotar al drea de una persona auxiliar administrativo posiblemente
eventual, -en tanto se realizan estudios organizacionales mas profundos-, que
coadyuve a sus labores en lo administrativo, ello por cuanto a la fecha no resulta
evidente, la necesidad de mantener un puesto técnico adscrito al area, por el
momento y que si que la carga laboral se encuentra en aumento pero no requiere
personal profesionalizado en un contexto de control administrativo, pudiera dar a
considerar un puesto de asistencia en lugar de una PLAZA SPEN.

b. Que la CPSSPEN analice bajo la revision del punto anterior, la necesidad imperante
de ocupacion de la VANCANTE, la posible inclusién de un cargo o puesto
administrativo en caracter de asistencia técnica para efectos documentales, de
transparencia, de acompafiamiento a los tramites con las areas y cualesquiera otros
que de manera interna requieran una preparacion secretarial que ayude a la labor
realizada por la JEFATURA, quien como el nombre indica quedaria a cargo directo de
la plaza como superior jerarquico y; en su caso la necesidad de SUPRIMIR el cargo o
puesto con apego a los LINEAMIENTOS DE CATALOGO y los que resulte aplicables.

¢. En caso DE UNA supresion, se coloca énfasis afiadido al contenido de los articulos
21, 22 y 23 de los LINEAMIENTOS DE CATALOGO y a la atencién, en términos
similares a los que se manifestaron para el caso de DECEYEC lineas arriba, a la
circular INE /UTVOPL/0019/2019. Esto es, solamente seria DABLE, SUPRIMIR Ila
PLAZA que esta vacante que a la fecha y no ha sido ocupada a la fecha en el caso
que no se requiera la realizacion de las FUNCIONES SUSTANTIVAS, las que ya realiza
quien ocupa el cargo y que la SUPRESION no implique un tema de recorte de gastos,
lo que se ha dicho puede hacerse con otra estrategia; siendo ademas importante que
NUMERO DE PLAZAS SPEN existentes en el OPLE permanezca.

d. En el caso sefialado anteriormente existe necesidad de CREACION de otras PLAZAS
por motivos de necesidades institucionales y ademas es necesario atender al
contenido de la circular antes en mencién.

e. Debido a que se trata de una PLAZA VACANTE casi permanente en el OPLE, esta
medida no afectara ni la operatividad del area ni los derechos laborales de persona
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alguna al no estar ocupado el cargo o puesto. Sin embargo, el dicho de la persona
superior jerarquica es indispensable para iniciar cualquier procedimiento de
SUPRESION, CREACION, DESINCOPORACION, INCORPORACION asi como dar los
pasos que indica el LINEAMIENTO DE CATALOGO cada cual en su competencia
hasta la obtencion de la aprobacién, de haberia.

f. Finalmente, es menester refrendar la sugerencia general realizada a inicio de este
documento, al respecto de que todas estas opiniones son susceptibles de revision
bajo acompafiamiento experto mediante la emision de un diagnéstico especializado y
su consecuente proyecto organizacional.

DEOEYPE

El superior normativo identifico la necesidad de OCUPAR las vacantes existentes a la brevedad posible,
siendo especialmente relevante durante proceso electoral cuando tienen una carga extra de labor, como es &l
caso. También quedd apuntado que los cargos o puesto eventuales fueron indispensables para la
consecucion de la labor, la cual es autoevaluada en un 100% de eficacia por el director.

Es necesario comentar que USPE es conocedor de que una de las plazas no ha sido ocupada de manera
efectiva en el pasado como se demostrd en el apartado anterior; que la carga laboral es considerable y en va
en aumento lo que consta de las experiencias de acompafiamiento al &rea en evaluacidn del desempefio;
aunque en contraste ya se indicé que el DIRECTOR indic6 en formulario que se cumple con las funciones al
100% con el personal existente.

Se detecto del contexto del instrumento que la mirada del DIRECTOR es consistente con un indicador de
eficacia, esto es, se llega al logro de los objetivos y metas con base a RESULTADOS pero con un gran
esfuerzo del personal, en especial con los puestos sin ocupar; ademés, solo fue superado por la enorme
cantidad de personal eventual contratada {véase CRITERIO ECONOMICO)

De esta manera se estima con conviccion que la apreciacion del Director es afin a un criterio de eficacia, pero
revela que podemos mejorar el criterio de eficiencia dado que debieron tomarse medidas extraordinarias
frente a los retos ante la falta de personal y que podian ser mas eficientes si las plazas hubieran estado
ocupadas con personal especializado y experimentado.

En resumen, se recomienda:

e Es necesario ocupar a la brevedad posible los cargos vacantes de:

o 3 TECNICOS EN ORGANIZACION ELECTORAL, incluyendo aquel que tiene la persona
que ocupa el encargo de despacho de JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE
ORGANIZACION ELECTORAL, a través de una incorporacion de caracter temporal.

= Es conveniente que, mientras no se ocupe el cargo por concurso, mantener
el encargo de despacho del area con quien se encuentra designado, toda
vez que la persona cuenta con el perfil, experiencia y antecedente de
ocupacién en el encargo.

= Es necesario comentar que, como ha ocurrido en el caso de la DECEYEC y
UTVINE una de las plazas no ha sido ocupada de manera efectiva en el
pasado; que la carga laboral es considerable y en aumento y; que en el
formulario se manifesté que se cumple con las funciones al 100% con el
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personal existente. Sin embargo, el nivel de personal eventual requerido por
el area tanto en el proceso anterior como en el presente revelan la
necesidad del puesto y se ha insistido en la ocupacion del mismo de
manera reiterada sin éxito al momento de los concursos. Por lo que en este
caso se RECOMIENDA MANTENER TODAS LAS PLAZAS.

= Aunado a lo anterior merece consideracién el hecho de que la labor de
COORDINACION DISTRITAL afectd el trabajo del AREAS y que solamente
eran COMPATIBLES con la misién, objetivo y funciones previstas por el
Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN para el cargo de Jefa / Jefe de
Departamento de Organizacion Electoral y el puesto de Técnica / Técnico de
Organizacién Electoral, que en el IEPAC corresponden a siete plazas del
SPEN.

o 1TECNICO DE PRERROGATIVAS.
= Es indispensable la ocupacion con_caracter temporal, mientras se
mantiene el encargo de despacho del area con quien se encuentra
designada, toda vez que la persona cuenta con el perfil, experiencia y
antecedente de ocupacion del cargo de COORDINACION DE
PRERROGATIVAS. Lo anterior, mientras se ocupa con caracter definitivo.

o 1 TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA,
= Es indispensable la ocupacion con caracter temporal, en especial en
vispera de la emisién del Catalogo de Politicas Plblicas, conforme fue
expresado por la Coordinadora entrevistada por USPE.

e A su vez sera necesario indicar al momento de implementar el concurso publico
correspondiente de los siguientes:
o 1 COORDINACION DE PRERROGATIVAS (previo analisis de la separacion
temporal/definitiva)
o 2TECNICOS EN ORGANIZACION ELECTORAL
o 1TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA

e Respecto de la JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION ELECTORAL, debera
atenderse la causa de la desocupacién, ligada a la aceptacion de un cargo o puesto administrativo
(Consejera Electoral)

o CREACION DE PLAZAS DE PARTICIPACION CIUDADANA. (2 y una ad cautelam para
consideracion)

o Es indispensable sopesar la conveniencia, con los elementos aportados por la
Coordinacion de Participacion Ciudadana, para la creacion de dos PLAZAS que
serian con cargo o puesto de JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA y uno de TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA, los cuales existen
en el CATALOGO SPEN

o Recuperando algunas ideas expuestas por la Coordinacién de Participacién: contar
con una jefatura y dos técnicos en participacion ciudadana, propiciaria las
condiciones de estudio, analisis, proyeccién y ejecucién de actividades para

Pagina 42 de 63

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, Meéxico. C.P 97288. Tel.: {999} 930-35-50- Fax: ext. |75
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénico: contacto@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

fomentar la cultura de la participacién de las y los ciudadanos yucatecos en los
asuntos de cardcter plblico que son de su interés y que generan un impacto
trascendente en sus municipios o en el Estado mismo.

o Respecto de la jefatura, la titular colocé su origen en catalogo de cargos y puestos
del SPEN, vincula actividades de coordinacion y supervisién (que tiene a su cargo la
coordinacion) a actividades de analisis y proyeccion. Estas (ltimas son realizadas
por la persona que ocupa la jefatura de participacién ciudadana, cargo que ain no
existe en nuestro OPL.

o Se comprobé que si bien la coordinacién actualmente realiza funciones de jefe y
técnico a la vez, el hecho de que exista el personal especifico para las funciones que
el catalogo delimita, permite la profesionalizacion de cada cargo y, en consecuencia,
el alcance de objetivos a corto plazo, pues el trabajo se distribuye mejor y se
optimizan los tiempos en los procesos. Lo que a su vez implica apegarnos a la NOM-
035-STPS-2018, requerimiento normativo que establece los elementos para
identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para
promover un entorno organizacional favorable en los centros de trabajo
(https:/iwww.inabe.mx/).

o La CREACION de esta PLAZA entonces coadyuvara en una labor que cada dia
aumenta, conforme se acompafa a una ciudadania mas participativa e interesada en
conocer como tomar parte en las decisiones de su entidad, especialmente en este
caso que el trabajo de gabinete aumenta y aunque el operativo pueda apoyarse con la
labor de los compafieros del area la carga en el disefio, estudio, revision de
resultados, indicadores, etcétera cada vez es mayor y requiere un puesto
especializado distinto al operativo como seria al caso uno intermedio que en el OPLE
se identifica con el nivel JEFATURA.

o Respecto del puesto de TECNICO, al estar adscrita la Coordinacién de Participacién
Ciudadana a una Direccién conformada por 3 coordinaciones en las que el trabajo en
equipo ha sido la clave para el éxito de las actividades que el area ejecutiva realiza,
es una realidad que la coordinacién y el area técnica han cumplido con sus funciones
y mas de lo previsto en el catalogo, pero la dependencia de esta circunstancia
funcional depende siempre de que el equipo de la DIRECCION esté disponible. Elio
conforme al dicho de la coordinadora entrevistada, podria impactar nuestro Instituto
y el alcance de la difusién y promocién no solo de la ley, sino de la participacién
como derecho inherente a las y los ciudadanos, si contara con un mayor nimero de
personas en el area que formen parte de un sistema de carrera y sean especialistas
en la materia. Es por ello que en caso de que las cuestiones presupuestales lo
permitan, es deseable adicional a la conformacion de terna de coordinacion, jefatura
y puesto técnico, la adicién de un puesto técnico de participacion extra, para articular
grandes avances en [a promocion y difusion de la cultura democratica y la
participacion ciudadana.

o En el caso de que se considere adicionar PLAZAS a la COORDINACION DE
PLANEACION deberan considerarse el camino normativo requerido para esta labor
(LINEAMIENTOS DE CATALOGO) y en su caso, la perspectiva de actualizar algunos
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puntos de la cédula como parte la mejora continua, en el momento pertinente.

o ACTUALIZACION VS CREACION DE CARGO O PUESTO SPEN. CREACION de una
JEFATURA DE PARTICIPACION CIUDADANA ESPECIALIZADA EN _SISTEMAS
NORMATIVOS PLURICULTURALES.

Existe la recomendacion de la Coordinadora de Participacion Ciudadana para considerar
desde un puesto SPEN relacionado con esta funcién sustantiva, la atencion a la poblacion
maya hablante, a fin de que, en el proyecto de cédula correspondiente se establezca como
‘deseable” que la persona aspirante al cargo de jefatura y técnica, hable lengua tradicional
del lugar en el que realice sus funciones (en esta caso la Lengua maya) amén de propiciar
que la integracion de la coordinacion que ya cuenta con MSPEN, sea parte de su formacion
obligatoria, un curso de lengua maya. Este Gltimo punto no seria motivo del ANALISIS de
pertinencia, aunque si es adecuado hacerlo evidente al momento de actualizacion si no se
confrontase con otra propuesta: la necesidad de CREAR" una JEFATURA DE
PARTICIPACION CIUDADANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS NORMATIVOS
PLURICULTURALES. Lo anterior en tanto del texto de las cédulas existentes en el
catélogo, se desprende que no resultan apropiadas al contexto estructural y solo en parte
se relacionan algunas funciones por aquellas requeridas para esta funcién sustantiva con la
optica de la participacion ciudadana en el OPLE. En este caso, no solo se necesitaria
adicionar una plaza a la estructura organizacional, ademas CREAR una CEDULA DE
CARGO O PUESTO AD-HOC.

o Antes de concluir con este segmento, no para desapercibido que en un comparativo
con algunos OPLES la labor de la COORDINACION DE PARTICIPACION CIUDADANA
o afin, se encuentra adscrita a la Direccién de Educacién Civica (afines). Sin
embargo, acontecen dos circunstancias.
= Dicha coordinacién se encuentra en la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y de Participacion Ciudadana, en apego a la Ley Electoral Local
hasta ahora.
= Como se manifesté en parrafos anteriores la labor operativa realizada en
campo, es auxiliada por el personal operativo de la direccion, quienes
trabajan en conjunto los tres grandes retos del érea: ORGANIZACION
ELECTORAL, PARTICIPACION CIUDADANA y PRERROGATIVAS.
» No se omite reiterar la conveniencia que se impulse un diagnéstico especializado y proyecto
organizacional sigue estando vigente como DESEABLE en todos los casos mencionados de
esta DIRECCION

UTCE

La titular compartié en el diagnéstico que el incremento de labores era de 30% y durante la entrevista se
aclaré que, si bien es recién incorporada al IEPAC, le consta al haber sido personal eventual en la misma
adscripcion durante el proceso electoral pasado, que la carga de trabajo correspondiente es enorme.

Asimismo, se indicd como una actividad extra que requiere tiempo extra al personal la CAPACITACION
ELECTORAL asignada; ademéas de que debe existir tiempo para realizar las labores de capacitacién y
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evaluacion del desempefio.

Asimismo, la superior normativa identifico durante el diagnostico la necesidad de OCUPAR la vacante
existente en el area a la brevedad posible, puesto que en este momento y a razon del proceso electoral, el
nimero de expedientes que se revisa desde su titularidad es enorme.

De manera directa la USPE procedi6 a otorgar diversas entrevistas al caso. Se nos informé que personal de
servicio social y eventual abona al exceso de labores, pero se requiere apoyo especializado para lograr con
efectividad sus labores actuales y las personas que ocupan dos plazas SPEN cuentan con lo que se necesita
para alcanzar sus objetivos, pero con gran esfuerzo de tiempo ante la gran carga laboral.

Se comenté directamente en el diagndstico apuntd que considera que tiene una eficiencia al 90%, por lo que
en entrevista posterior nos aclaré que no es posible llegar al 100% pues si bien se logra atender todos los
casos, el tiempo y la rapidez de la atencion esté repartida entre pocas personas y a pesar de ayuda extra de
caracter eventual, la fase operativa no es especializada. Es por eso que requiere la creacién de una
COORDINACION la cual implica especializacion y experiencia.

Al abundar al respecto de las posibilidades econémicas o alternativas con la titular personalmente, aquella
manifesto que le interesa tener més personal en la Unidad para sacar adelante lo operativo, razon por la cual
requiere la ocupacion del puesto técnico e incluso la perspectiva de uno més, pero que es indispensable la
creacion del cargo de COORDINACION, para el efecto especializado requerido.

Cuando se puso a relieve en la entrevista si la plaza pudiera ser ocupada por personal que se ha hecho cargo
de la labor en la UTCE, indico que puede ser ocupada por personal que, antes de su llegada a la plaza, se
hizo cargo del area, siempre que se cumplan los requisitos correspondientes. La USPE le informd que,
independientemente de que se considere la peticion para la creacién o no de la plaza, aquella se sujetaria a
algin mecanismo de ocupacion, siendo el mas apropiado el CONCURSO PUBLICO y que para todo lo
anterior es absolutamente relevante presentar la justificacion correspondiente.

Considerando las necesidades indicadas se analizan algunas necesidades, AD CAUTELAM de la
medida de diagndstico especializada indicada al inicio de este rubro:

e Si bien es cierto que se indico que la carga de labores aumenté un 30%, al momento de
analizar los datos, se ignora si el porcentaje de 30% corresponde a un aumento en el mismo
periodo comparando dos procesos electorales o, al aumento paulatino de la labor desde su
ingreso a la fecha, o diverso, pero es innegable la gran cantidad de asuntos lo que representa
una enorme carga de frabajo. Serad conveniente que en cualquier dictamen que se realice
relacionado con una perspectiva de aumento de cualquier PLAZA se acompaiie la estadistica
correspondiente.

e Se observa que no fue posible otorgar informacion en el diagndstico relacionada con un momento
distinto al PROCESO ELECTORAL. Si bien la titular ha sido parte de la adscripcion en el pasado,
fue por un periodo limitado y precisamente DURANTE PROCESO ELECTORAL. Esto es, le consta
la carga de labor en ese periodo pero no le ha correspondido tomar parte de las actividades de un
periodo NO ELECTORAL el pasado, por lo que no es posible abundar desde la experiencia propia
respecto a este supuesto. Lo anterior es relevante, toda vez que se debe justificar la necesidad de
la plaza en el OPLE en todo momento, especialmente si se trata de un costo distinto y mas
elevando al de nivel técnico aln vacante y es mayor una Jefatura ya existente.

e Respecto a fos periodos sin_proceso electoral merece la pena comentar lo siguiente para
consideracidn que convenga
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La USPE en su caracter de érgano de enlace, ha acompafiado al ofrora titular del area y dos
integrantes durante la evaluacion del desempefio de afios anteriores, por ello consta que las
metas mas relevantes se relacionan con el nimero de POS o de pedimentos de medidas
cautelares, es minimo cada afio. Esto es, con base en dicho acompafiamiento nos consta,
que en afos anteriores se dio cuenta de una preocupacién: no necesariamente se recibira
el impulso para acompafiar Procedimientos Ordinarios Sancionadores o bien se recibira un
minimo de encomiendas derivadas de aquellos.

Es competencia del area el seguimiento de Procedimientos Laborales Disciplinarios hasta
nuevo aviso; también aqui le consta a la USPE en caréacter de enlace con la DESPEN, que,
hasta la entrada de la actual titular, los informes de seguimiento eran NEGATIVOS es decir
no ha habido asuntos qué atender como autoridad instructora del PLD.

Del catalogo de cargos y puestos se distingue que también podria ser relevante la funcién
siguiente (NIVEL JEFATURA): "Apoyar en las actividades de asesoria, representacion y
defensa juridica a los 6rganos que conforman el OPLE, ante las distintas autoridades e
instancias judiciales y administrativas en los asuntos, juicios y procedimientos, para el
desahogo oportuno de los mismos en apego a la normativa vigente” (NIVEL TECNICO)
“‘Recopilar informacion para llevar a cabo las actividades de asesoria, representacion y
defensa juridica de los drganos que conforman el OPLE, ante las distintas autoridades e
instancias judiciales y administrativas en los asuntos, juicios y procedimientos, para el
desahogo oportuno de los mismos, en apego a la normativa vigente” Sin embargo, hasia la
fecha el 6rgano de enlace no ha recibido como elemento de alguna meta especifica
informacién al respecto, por lo que no es dable emitir una opinién respecto a la carga de
trabajo relacionada con este punto. No obstante, si consta al enlace que en elevado
porcentaje las metas de relacionan con procedimientos sancionadores que son la esencia
de sus funciones del area, con la salvedad de aquellas metas que en comunion con el resto
de la membresia.

Un ejemplo de meta distinta que surgi6 debido a reformas normativas se relaciona con la
violencia politica en razon de género, en cuyo caso convendria la actualizacion para
especificar la labor en la cédula de cargos y puestos y conocer si es causa suficiente para la
creacion o integracion de plazas spen al area.

Finalmente, para la toma de decisicnes que convengan se expone el hecho de que una
persona que ocupd el cargo de TECNICO DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL hoy
vacante, durante el periodo que no es de proceso electoral, fue llamada a ocupar en
encargo de despacho la JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE LA UTVINE y consta que
este hecho no representd un retroceso a la labor de la UTCE, aun cuando se quedd sin
titular por la renuncia correspondiente al poco tiempo de la designacion del encargo de
despacho y no se reportd la necesidad de ocupar la vacante por necesidades del servicio ni
tampoco se solicitd personal eventual o de apoyo al respecto de ofras areas. De lo anterior
se deduce que el nivel de trabajo del area hasta la fecha baja de manera dramatica al
finalizar los asuntos que corresponden al proceso electoral.

En lo que se refiere al tiempo extra dedicado a la CAPACITACION ELECTORAL, seria apropiado
establecer en el estudio que pudiera hacerse para el andlisis de cualquier plaza, que si se frata de
una labor que se deriva de las funciones sustantivas del cargo, las y los funcionarios estan obligados
a promover, garantizar, proteger y respetar derechos humanos en este caso politico electorales, por
lo que tendria que comprobar que se trata de una nueva funcién adicional en razén de alguna
ampliacién normativa por ejemplo,

Si se refiere la titular a la capacitacion a la que estan sujetas las personas de la membresia, en este
caso aquella deberé estar integrada al horario laboral correspondiente.
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Sin perjuicio de que en posteriores diagnésticos especializados se determine una mejor estrategia,
considerando el diagnostico actual y elementos disponibles, se sugieren soluciones inmediatas y una
mediata al dilema de ocupacion:

a. INMEDIATA. Preparamos para la ocupacion de la vacante en caso de tener el recurso y de poder
activas a la brevedad posible el mecanismo apropiado para pronta ocupacion.

b. INMEDIATA. Hasta en tanto no disminuya la carga de frabajo del area correspondiente, seguir
dotando a la misma de personal eventual de preferencia con experiencia para finalizar las labores del
area. De ser posible una contratacion de especialistas por honorarios, que considere como minimo el
perfil de JEFATURA en tanto no se encuentra autorizado cargo administrativo o SPEN en ninguno de
los Catalogos correspondientes.

c. INMEDIATA. Revisar cualquier dilema de actualizacién de cédulas de cargos actuales para plantear
ala BREVEDAD a la DESPEN lo que convenga, ya que su verificacion y aprobacion no es inmediata
Yy requiere impulso.

d. MEDIATA. Sujetar a analisis durante el periodo de transicion del SPEN en el OPLE, la actividad del
area correspondiente a fin de determinar si se cumplen los parametros para requerir un puesto
adicional con carécter permanente y, para determinar cual debe ser el NIVEL que le corresponda en
el organigrama, asi como los costos econémicos y organizacionales conducentes. Este analisis
debera incluir la perspectiva de contratacion eventual para operativos especializados en el periodo
de proceso electoral como alternativa, es decir, si es necesaria la existencia permanente de un
puesto o cargo de esta naturaleza o si Unicamente existe necesidad de personal eventual y de
haberlo cudles caracteristicas deberian sugerirse en consideracion a que la titular describié que se
requiere experiencia minima.

Atendiendo al DIAGNOSTICO realizado por los titulares de las areas,

constituyen las areas detectadas para expansion propuestas por la DESPEN una necesidad de creacion,
incorporacion al SPEN més preponderante en comparacion a las necesidades planteadas por titulares? y,

¢Es posible fortalecer a las areas detectadas para expansion por la DESPEN a través de otras alternativas?

GENERO- ATENCION PERSONAS O GRUPOS VULNERABLES

La apreciacion relacionada con el area de GENERO como un area de adscripcion SPEN que hizo la DESPEN
en el PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION, si coincide con los hallazgos del DIAGNOSTICO pues
se descubre desde la colaboracion inter areas ameén de que en efecto se realizan desde el area de EQUIDAD
Y GENERO del OPLE funciones sustantivas politico -electorales.

No obstante, en el CATALOGO SPEN no existe una cédula apropiada para el sistema OPLE que se adec(ie a
la necesidad descubierta, por lo que no es posible la CREACION inmediata del puesto sin antes proceder a
CREAR o generar la CEDULA SPEN.

En este sentido, nos permitimos considerar que es posible realizar la labor de disefio hasta la aprobacion de
esta CEDULA, bajo acompafiamiento de la DESPEN vy, en su caso de CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS
(con conocimientos organizacionales actualizados certificados: con experiencia en proyectos organizacionales
relacionados con el ambito plblico; con cercania y/o conocimiento de la organizacién del SPEN de manera
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preferente). Consideramos que éste seria un elemento del proyecto de expansion del SPEN del OPLE hacia
esta area concreta y, que en efecto la propuesta tiene requerimientos que potenciarian la labor que
actualmente se realiza en la misma bajo el liderazgo de su titular y, es posible brindar con el material
disponible una serie de recomendaciones al respecto del area:

e Conforme al articulo 23 de los LINEAMIENTOS DEL CATALOGO: La creacion es el procedimiento
mediante el cual se incrementan una o mas plazas correspondientes a cargos o puestos vigentes del
Servicio a diferencia de la_incorporacién, que es el procedimiento mediante el cual una plaza de la
rama administrativa se adecua conforme a uno de los cargos o puestos vigentes del Servicio,
resultando un incremento en el total de plazas del Servicio.

e Como en el CATALOGO SPEN no existe una cédula apropiada para el sistema OPLE que se adectie
a la necesidad descubierta, no es posible la CREACION inmediata del puesto sin antes generar la
CEDULA. Las opiniones de creacion se pueden plantear en el PROGRAMA DE TRANSICION Y DE
MEDIANO PLAZO. La ruta de creacion se puede impulsar en 2021, autorizar y/o aprobar en 2022 v,
una vez contando con la CEDULA vy la aprobacion del cargo o puesto SPEN en el organigrama del
OPLE, se puede presupuestar para el afio 2023.

e |os retos minimos implican establecer a la brevedad posible el nivel de cargos y puestos en el
OPLE vy proyectar con énfasis afiadido los que_corresponderan a la dos personas que actualmente
ocupan las plazas. siendo que la segunda tiene caracter de técnico aunque un sueldo
correspondiente a técnico B y la primera Unicamente de COORDINADORA. Lo indicado conlleva
decisiones estructurales y/o de ajustes en los Catalogos y estudiar los casos en los que existe
diferencia entre TECNICO “A” y “TECNICO B” que hasta el momento no se consideran NIVELES en
el Catéalogo de cargos y puestos ni tampoco RANGOS.

e Ante el escenario indicado en la vifieta anterior, es aconsejable analizar la necesidad de una
titularidad o bien decidir mantener la coordinacion (nivel de cargo). El primer caso implica una
reforma en la normatividad local e interna; en el segundo no. También pudiera definirse si la
COORDINACION debe o no ser un puesto SPEN, en el criterio de la USPE considerando el nivel de
resposabilidad que dia a dia y en cada proceso tiene quien coordina el area, convendria pensar en
una Unidad Técnica y en una titularidad como cargo de liderazgo, lo que se indica AD CAUTELAM
de cualquier opinidn que emane de un diagndstico especializado.

e Asimismo, es indispensable tomar una decision relacionada con la existencia de TECNICOS Ay B. al
respecto conviene revisar el comentario incluido en el criterio 5 de este documento en el que se
analizan varios aspectos normativos relacionados con esta posible decision.

e Una alternativa a la creacion de un cargo o puesto SPEN en caso que sea absolutamente
indispensable CREAR la PLAZA para 2022, implica la actualizacién de cargos y puestos
Adsministrativos conducentes en el Catalogo Local (RAMA ADMNISTRATIVA), que podra ocurrir en
cuanto se disponga lo propio a nivel estructural local y se disponga del presupuesto. Siendo que se
trata de una funci6 sustantiva que se ha detectado como indispensable en el proyecto de expansion,
la localizacion de la PLAZA en la RAMA ADMINISTRATIVA, seria solamente mientras se perfecciona
la creacion de la CEDULA del CARGO en el CATALOGO SPEN, momento en el cual se
INCORPORARIA la PLAZA ocupando la vacante por concurso, todo previa consulta y
acompanamiento de la DESPEN, en apego a la norma.

e En este caso se aconseja prever el proyecto en el PLAN DE TRANSICION LOCAL y en su caso el de \
MEDIANO PLAZO lo conducente, en donde se debera identificar el inicio del proceso de
actualizacion del Catélogo de cargos y puestos local con esta finalidad.

FISCALIZACION.
Tras una serie de reuniones de trabajo con el titular del area UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, se
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tiene que la carga laboral del area desde el Catélogo local, es minima, sin embargo la labor es trascendente a
diversos ambitos y cada mes cumple con una serie de encomiendas que no se encuentran reflejadas en el
Catélogo. De esta primera aproximacion se tiene: Existe necesidad de actualizacion del catalogo local con
independencia si se crea o incorpora en el futuro una plaza spen en el area.

En el caso de que se requiera la CREACION de una plaza de la rama SPEN, sera necesario iniciar el
procedimiento que indican los LINEAMIENTOS de CATALOGO, solicitando acompafiamiento de la DESPEN
y no esta de mas indicar que en el camino del analisis sigue siendo deseable plantear el acompafiamiento de
CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS antes de considerar la expansion del SPEN del OPLE hacia esta area
concreta. Al respecto tal y como ocurrié con el puesto o cargo anterior, seria apropiado indicar que el estudio
correspondiente se llevara a cabo en 2022, con el consecuente presupuesto. A diferencia de casos como el
de PARTICIPACION o GENERO la urgencia de CREACION y ocupacién de una plaza y de ocuparla con
personal SPEN tan pronto y sea posible no se encuentra tan fortalecida en este caso lo que no implica que no
sea necesario en un futuro préximo.

PARTICIPACION CIUDADANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES.

AD CAUTELAM.

Sin perjuicio de lo sefalado en otros apartados de este documento, la USPE reconoce que tras la entrevista y
de los documentos entregados por la Coordinacién de Participacion, se desprendié la necesidad de CREAR”
una opcion similar para el OPLE Yucatan, una cédula para una JEFATURA DE PARTICIPACION
CIUDADANA ESPECIALIZADA EN SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES. Lo anterior en tanto del
texto de las cédulas existentes en el catdlogo, se desprende que no resultan apropiadas al contexto
estructural y solo en parte se relacionan algunas funciones por aquellas requeridas para esta funcion
sustantiva con la 6ptica de la participacién ciudadana en el OPLE.

5. VIABILIDAD NORMATIVA

ANTES DE RESPONDER LAS DOS PREGUNTAS DE ESTE CRITERIO, SE INDICA QUE SE ADICIONARA
UNA PREMISA MAS DERIVADA DE LA FALTA DE INDICADOR EN EL CRITERIO ECONOMICO
RELACIONADA CON LA SIGUIENTE PREGUNTA:
¢cudles son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo y salario para homologar el mismo por nivel? (gj.
Sueldo TECNICOS “A” homologado a TECNICOS “B’ en el OPLE)

No obstante, se realizara esta apreciacion a la LUZ de una obligacion PENDIENTE en el OPLE relacionada
con el establecimiento de NIVELES Y RANGOS, relevante también para las decisiones de pertinencia de

PLAZAS, |a cual imparta tanto a rama ADMINISTRATIVA COMO SPEN pues es condicion para proceder a
cualquier decision relacionada con incorporacion/creacion/desincorporacion/supresion de PLAZAS

No se otorg6 respuesta en el OFICIO compartido por la DEA por lo que no fue posible revisar un CRITERIO
ECONOMICO relacionado con este punto, no obstante, la USPE se dio a la tarea de revisar la normativa
aplicable para la DICTAMINACION en el CRITERIO 5 de VIABILIDAD NORMATIVA, toda vez que de los
elementos de observacion (soportes) y antecedentes que obran en el PROYECTO DE ACTUALIZACION DE
PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA LA DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA
DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL
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ELECTORAL NACIONAL, se tiene que existe una OBLIGACION del OPLE pendiente con vencimiento al

30 de Septiembre relacionada con la remision del proyecto de estructura con establecimiento de NIVELES
Y RANGOS, que esta intimamente relacionada con este punto, adminiculado al reto de anélisis
ESTRUCTURAL que impacta TANTO A LA RAMA ADMINISTRATIVA como a la RAMA SPEN.

Considerando lo anterior, esta respuesta se divide en dos CONSIDERACIONES del contexto con respecto a
la NORMATIVA.

RESPECTO DE LAS DECISIONES LABORALES y ESTRUCTURALES EN LO GENERAL:

El ESTATUTO SPEN indica en sus articulos 3, 4, 5, y 7: “Las relaciones de trabajo entre los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) y sus trabajadoras y trabajadores se regiran por las leyes
locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion. Las y los miembros
del Servicio de los OPLE y su demas personal no seran considerados personal del Instituto en términos de
lo dispuesto en la Ley”; “El Instituto y los OPLE se integran por miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional y personal de la Rama Administrativa. “El Servicio Profesional Electoral Nacional se integrara a partir
de dos sistemas: |. El sistema del Instituto comprende los cargos, puestos y miembros del Servicio en el
Instituto. II. El sistema de los OPLE comprende los cargos, puestos y miembros del Servicio en los OPLE" y;
“El Instituto promovera que su personal y el de los OPLE realicen su funcion bajo los principios rectores de la
funcion electoral y los principios generales de no discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas, equidad
laboral, iqualdad de género. cultura democratica y respeto a los derechos humanos”

Asimismo, para el SISTEMA DEL INSTITUTO el ESTATUTO (se incluye para efectos ejemplificatives) existe
en el Titulo Segundo “De los Procedimientos relacionados con la Estructura Orgénica del Instituto” una serie
de pautas relevantes a la revision estructural de la cual colocamos aspectos relevantes a conuacion (articulos
9a20)

e Que la estructura organica béasica estara conformada por las direcciones ejecutivas, unidades
tecnicas y coordinaciones del Instituto, asi como los o6rganos desconcentrados, conforme lo
establece el Reglamento Interior. (art. 9)

e Que La estructura organica no béasica se integrard por las &reas adscritas a las unidades
mencionadas en el articulo anterior y que la estructura organica se complementara con la estructura
ocupacional, la cual estara conformada Gnicamente por los cargos y puestos de plaza presupuestal y
serd su DEA la encargada de identificar dentro de los cargos y puestos de plaza presupuestal
aquéllos de caracter administrativo y de éstos a los considerados como de designacion directa,
siendo que el disefio y modificacién de las estructuras organicas debera responder a las
necesidades del Instituto. (art 10-12)

e Que las unidades responsables deberan considerar para la propuesta de sus estructuras los
criterios técnicos que para este propésito defina la DEA. En materia del Servicio, se realizara de
acuerdo con la normativa_en la materia. Siendo que los criterios técnicos que habran de
considerarse en el disefio y modificacion de estructuras deberan incluir al menos los siguientes: /. La
alineacion con la mision y los objetivos institucionales; Il. La no duplicidad de funciones entre cargos
y puestos y areas; Ill. La descripcion, perfil y valuacion de los cargos y puestos; V. Los tramos de
control mantengan un equilibrio, y V. La linea de mando mantenga entre cargos y puestos al menos
un nivel jerarquico. Tanto los criterios técnicos para el disefio como la modificacién de estructuras
deberan promover que dichas estructuras organicas se orienten a la obtencion de resultados, a la
eficiencia y a la optimizacion del gasto. (art 13-16)
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e Que las modificaciones a las estructuras organicas y ocupacionales que tengan efectos salariales
que sean sometidas a revision de la DEA y autorizacion del Titular de la Secretaria Ejecutiva
deberan cubrirse preferentemente mediante movimientos compensados, privilegiando que no
impacten en el presupuesto regularizable, mismas que deberan ser hechas del conocimiento del
Consejo General y que su DEA es la instancia facultada para prestar apoyo y asesoria técnica a las
unidades responsables para integrar las propuestas de estructura y sus modificaciones y que para
DICHO SISTEMA la aprobacion de las estructuras orgénicas de las unidades responsables es
facultad del Titular de la Secretaria Ejecutiva, previo dictamen técnico de la DEA. (art 17-18)

e Que su DEA analizard los planteamientos de modificacion de estructuras propuestos por las
unidades responsables, asequrando el cumplimiento de los criterios técnicos v |a normativa en la
materia y que cuando los planteamientos de modificacion de estructuras organicas cumplan con los
requisitos establecidos, la DEA emitira un dictamen técnico presupuestal y organizacional, y remitira
el planteamiento a la Secretaria Ejecutiva para su aprobacién. Una vez que se aprueben, se haran
del conocimiento de las y los consejeros electorales (art 19-20)

No se omite mencionar que de manera Legal y ESTATUTARIA (SPEN) la DESPEN tiene la rectoria
del SPEN y que la recientemente emitida normativa, que puede afectar e impulsar decisiones
estructurales y/u organizacionales en el OPLE. Como ejemplo mas cercano: “Lineamientos para el
otorgamiento de la titularidad y de la promocion en rango, en el nivel del cargo y puesto que ocupe,
al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales” htips://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1343/20/3

Por lo que respecta a la normativa local, son revisables el ESTATUTO LOCAL y el RI:

EI ESTATUTO LOCAL (ACUERDO C.G. 003/2018)

e tiene por objeto regular el desarrollo, funcionamiento, profesionalizacion, evaluaciéon y desempefo
Optimo del personal de la rama administrativa y temporal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, asi como, la transparencia de los procedimientos que se establezcan en
apego a los principios rectores de la funcion electoral. (art 1°) y solo aplicara para los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional, en los casos no previstos en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa y en lo que no se oponga al
mismo (art 2).

e Ademés de establecer que el Instituto promovera entre su personal los valores de la cultura
democrética, la equidad laboral, la no discriminacién y la profesionalizacion del servicio publico; asi
como los principios que rigen la funcién electoral, igualdad, independencia, imparcialidad,
objetividad, certeza y profesionalizacién (art 3), indica que la JGE como o6rgano central del Instituto,
en cuando a dicho Estatuto tiene por objeto vigilar, reqular y resolver las cuestiones que se refieran
al mismo, respecto del personal de la rama administrativa y al personal temporal (art 5) siendo que
entre otras tiene las siguientes atribuciones; I. Organizar y desarrollar el funcionamiento del personal
que regula este estatuto para coadyuvar en el desempefio profesional de las actividades del Instituto;
IV. Coordinarse con USPE o con la DEA, en cuanto al desarrollo de las actividades que se deban
realizar derivadas de las instrucciones enviadas por el INE, relacionadas con el Servicio Profesicnal
Electoral Nacional y que involucren al personal administrativo; VI. Resolver respecto de las vacantes
del personal administrativo del Instituto, de acuerdo a la plantilla de puestos aprobada por el Consejo
General; VII. Autorizar el movimiento, readscripcion, comision temporal o definitiva del personal def
Instituto; XII. Aprobar el Catalogo de Cargos y Puestos del Personal de la Rama Administrativa del
Instituto y sus actualizaciones; XIll. Las demas que le confiere el presente Estatuto, la Ley, los
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ese e

Reglamentos y demas normas aplicables que expida el Consejo General.

Asuvez elRl:

e Tiene por objeto establecer las normas que regulan el funcionamiento de la estructura organica
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para el correcto ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales en cumplimiento de sus fines (ART 1°)

e Indica que el IEPAC ejercera sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion, la
Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones, el presente Reglamento, y demas normatividad que lo
rige a través de una serie de 6rganos Centrales (ElI Consejo General, y b) La Junta General
Ejecutiva); de Direccion (Presidencia del Instituto, y Secretaria Ejecutiva del Instituto); Ejecutivos (a)
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y de Participacion Ciudadana; b) Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; c) Direccion Ejecutiva de Administracion, y d)
Direccion Juridica); Temporales (Consejos Distritales Electorales; Consejos Municipales Electorales,
y Mesa directiva de casilla); Técnicos (a) Unidad de Apoyo a Presidencia; b) Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva; ¢) Unidad de Fiscalizacion; d) Direccion de
Tecnologias de la Informacion; e) Unidad de Acceso a la Informacién Publica; f) Unidad del Servicio
Profesional Electoral; g) Oficina de Comunicacion Social y Logistica) h) Oficina de igualdad de
género y no discriminacion, y i) Las demas que determine el Consejo General y Control: (El Organo
Interno de Control) y Otros Organos Colegiados (Comisiones) (art 4)

e Que [a creacién de Unidades Técnicas distintas a las previstas en la Ley Electoral y en el presente
Reglamento, debera ser aprobada por la mayoria calificada del Consejo General y que el
acuerdo de creacion correspondiente se determinara la adscripcion de las Unidades Técnicas, segin
corresponda (art 4)

e Que entre las atribuciones del Consejo relevantes a este punto destaca: Ill. Dictar las modalidades
pertinentes para el optimo aprovechamiento de los recursos del Instituto; IV. Aprobar la estructura,
de personal y recursos del Organo Intemo de Control, asi como sus modificaciones; a propuesta de
su titular; XII. Aprobar los ajustes y actualizaciones al presupuesto del Instituto, de conformidad con
las determinaciones que, en su caso, establezca el Congreso del Estado y conforme a los
requerimientos institucionales; XVI. Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto de conformidad
con las disposiciones constitucionales, legales, asi como las emitidas por el propio Consejo,
aplicando criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas e igualdad de género, en concordancia con el
Presupuesto basado en resultados, y XVIl. Las deméas que le confieran la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables (art 5).

e Que a la JGE (Articulo 12) le corresponde para efectos de este punto: I. Cumplir y ejecutar los
acuerdos del Consejo; llI. Dictar las disposiciones necesarias para la adecuada ejecucion de los
acuerdos y resoluciones del Consejo; V. Proponer al Consejo General las obligaciones y las medidas
de racionalidad y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios establecidos por las
disposiciones constitucionales y legales correspondientes

e Que ala DEA corresponde: (Articulo 21) I. Aplicar las politicas y normas generales para el gjercicio y
control del presupuesto; II. Aplicar las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos a que se
sujetaran los programas de administracion de personal, sus prestaciones, asi como los recursos

materiales y servicios generales, recursos financieros; Ill. Dirigir y supervisar la elaboracién de los '
documentos normativo-administratives necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiendolos a la aprobacion de la Junta; V. Elaborar el proyecto de manual de recursos humanas

y someterlo a la aprobacion de la Junta; V. Organizar y dirigir la administracion de los recursos (@'\V
materiales, financieros, asi como la administracién del personal del Instituto; VI. Dirigir y coordinar la ‘

elaboracién del anteproyecto de Presupuesto del Instituto; XII. Aplicar las politicas y lineamientos de
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racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; XIX. Integrar y actualizar el Catélogo de Cargos
y de Puestos del Personal Administrativo, y XX. Las demas que le confiera la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables.

e Que a la USPE corresponde (Articulo 37) entre otros: |. Organizar la participacion de las diversas
areas del Instituto relativo al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional; V1. Coadyuvar con
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE en la organizacion vy
funcionamiento del Servicio, en términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de
la Rama Administrativa, y VII. Las demas que le confiera la Ley Electoral y la normatividad aplicable.

Finalmente, de acuerdo al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
e la CPSSPEN debe entre otros 1. Vigilar que el Organo de Enlace del instituto cumpla lo dispuesto
por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional. 2. Revisar los informes que deben
remitirse al Instituto Nacional Electoral respecto del funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional desarrollado en el Instituto. 3. Proponer al Consejo General los acuerdos, lineamientos y
demas normatividad necesaria para el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
conformidad con el Estatuto Nacional del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la Rama
Administrativa. 4. Coadyuvar con el Institufo Nacional Electoral en el seguimiento a la
implementacién de los procedimientos del Servicio Profesional Electoral Nacional. 5. Supervisar las
actividades encomendadas al Organo de Enlace.6. Fijar sus procedimientos y normas de trabajo, y
7. Las demas que les confiera la normatividad aplicable en la materia y el Consejo General.

En conclusién:
e Las relaciones laborales con sus trabajadores, ambas ramas incluidas, corresponden al

OPLE;
e Tanto el INE como el IEPAC deben promover que su personal en los OPLE realice su funcion
bajo los principios rectores de la funcion electoral y los principios generales de no N

discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas, equidad laboral, igualdad de género,
cultura democratica y respeto a los derechos humanos

e Un analisis ESTRUCTURAL, impacta tanto a RAMA SPEN como RAMA ADMINISTRATIVA.

e Para realizar cambios ESTRUCTURALES en el IEPAC, ademas de lo sefialado a nivel nacional
que resulte aplicable son relevantes el ESTAUTO local y el Rl, no obstante, no se cuenta con
una determinaciéon de PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA ESTRUCTURA
ORGANICA como acontece en el Titulo Segundo del ESTATUTO SPEN, ni con criterios
técnicos para la propuesta estructural., la cual se insiste, impactaria a ambas RAMAS por lo
que en lo que resulte aplicable, deberd considerar lo que resulte aplicable en la normativa
SPEN cuando se trate de aspectos relacionados con personal de dicha RAMA.

Aplicando en analogia el contenido ESTATUTARIO SPEN para el sistema del INE, en el momento de
considerar una revision ESTRUCTURAL, debera considerarse:

e que en el caso de creacidn de Unidades Técnicas distintas a las previstas en la Ley Electoral y en el
presente Reglamento, deberéa ser aprobada por la mayoria calificada del Consejo General y que el
acuerdo de creacion correspondiente se determinara la adscripcion de las Unidades Técnicas, segun '
corresponda (art 4) /

e Que es menester el cumplimiento de la obligacion que prevé la normativa nacional derivada del 1
establecimiento de NIVELES y RANGOS y que esta pendiente de ser presentada la estructura actual (J\s
incluyendo establecimiento de aquellos, con conocimiento y autorizacion de la CPSSPEN respecto
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de los aplicables al SPEN, visado por la DESPEN y que el plazo para la remision del proyecto es 30
septiembre de 2021.

e Que el establecimiento de NIVELES y RANGOS implica el establecimiento de percepciones
economicas aplicables a cada uno y que en el caso de los OPLE, la presupuestacion corresponde
exclusivamente a aquellos, sujetandose las relaciones laborales a las normas locales, no obstante si
existen regla minimas a atender para la consideracion de las decisiones de montos aplicables para lo
cual debera atenderse el contenido de los recientemente emitidos: “Lineamientos para el
otorgamiento de la titularidad y de la promocion en rango, en el nivel del cargo y puesto que ocupe,
al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales” hitps://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1343/20/3

e Se sugiere la conveniencia al momento de revisar lo conducente a NIVELES Y RANGOS, asi como
las percepciones y remuneraciones relevantes a los mismos y con base en la competencia de la
USPE establecida en el RI relacionada con los puntos arriba indicados y en consciencia de la
competencia que tiene esta CPSSPEN, se insta a sugerir a las autoridades competentes en la toma
de decisiones relacionadas con percepciones y remuneraciones la necesidad de establecer aquellos
en consideracién a los principios generales de no discriminacién, transparencia, rendicion de
cuentas, equidad laboral, igualdad de género, cultura democratica y respeto a los derechos humanos
junto con las determinaciones que tenga a bien indicar relacionadas con NIVELES Y RANGOS y por
supuesto, en el ANALISIS DE PERTINENCIA de cualquier CARGO O PLAZA del OPLE.

RESPECTO DE LAS DECISIONES SALARIALES EN LO GENERAL, EN EL CONTEXTO DEL OPLE:

IGUALDAD Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION.

El tltimo parrafo del articulo 1 de la CPEUM en concordancia con el segundo parrafo del articulo 2 de la
CPEY, sefialan en términos generales que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada el once de junio del afio dos
mil tres en el Diario Oficial de la Federacion y cuya ultima reforma fuera publicada el veintiuno de junio del afio
dos mil dieciocho, tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

A su vez la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada el dos de agosto del afio dos
mil seis y cuya Ultima reforma fuera publicada el catorce de junio del afio dos mil dieciocho; en el articulo 34,
fraccion XlI, determina que las autoridades correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y promocion profesional,_en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion concreta; para lo cual se debera promover
condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por 3 medio de la elaboracion y difusion de

cddigos de buenas practicas, campanas informativas o acciones de formacion. /

Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de marzo del afio dos mil dieciséis mediante Decreto 353 y cuya

Por su parte, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Ck
ultima reforma fuera publicada el treinta y uno de julio del afio dos mil diecinueve mediante Decreto 94/2019;
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garantiza la igualdad de derechos, oportunidades y trato entre mujeres y hombres a través de la regulacion de
mecanismos de coordinacion interinstitucional y politica estatal para la eliminacién de toda forma de
discriminacion; cuya aplicacion corresponde, en el ambito de sus competencias, al Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos, por conducto de sus dependencias y entidades.

El articulo 3, primer parrafo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa del INE que sefiala que se promovera que en los OPLE que este personal realice su funcion
bajo los principios generales de no discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas, equidad laboral,
igualdad de género, cultura democratica y respeto a los derechos humanos, impulsando acciones en beneficio
de los grupos discriminados, incluidos los adultos mayores. Lo anterior tiene concordancia con lo establecido
en el articulo 3 del Estatuto del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan; que sefiala que el Instituto promovera entre su personal los valores de la cultura
democratica, la equidad laboral, la no discriminacion y la profesionalizacion del servicio pablico; asi como los
principios que rigen la funcion electoral, igualdad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y
profesionalizacién.

ORGANOS COMPETENTES Y ASPECTOS RELEVANTES
(estructura, personal, establecimiento de sueldos y salarios)

e |EPAC Organismo Publico Local autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esa Ley y las leyes locales correspondientes. Lo anterior, conforme al primer parrafo,
de la Base V del articulo 41 de la CPEUM en concordancia con los numerales 3, 10 y 11 del
apartado C de la citada base; asi como los numerales 1y 2 del articulo 98 de la LGIPE, y los
articulos 16, Apartado E y 75 Bis, ambos de la CPEY, ademés del articulo 104 de la LIPEEY, los
cuales sefialan de manera general: que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del INE y de los organismos publicos locales, en los términos de las citadas
Constituciones, que los Organismos Pulblicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en los términos previstos en la Constitucion, esa Ley, las constituciones y leyes locales. Los 6rganos
publicos locales seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

e LaLEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN,
en articulo 104 parrafo tercero indica “La independencia y autonomia del Instituto es de naturaleza
politica, juridica, administrativa y financiera, misma que se manifiesta con una estructura organica
propia, sustentada en la desconcentracion de funciones, constituida con drganos centrales, distritales
y municipales, normativos y ejecutivos; con atribuciones y facultades para atender y resolver los
asuntos de su competencia y asumir las decisiones correspondientes a su ambito de atribuciones,
con libertad, sin interferencia de otros poderes, 6rganos u organismos, publicos o privados; salvo por
lo establecido en la Constitucion Federal, la propia del Estado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta Ley y las demas aplicables.

e A su vez conviene cita el articulo 105 que dice: El Instituto contara con el personal necesario para
el _desempeiio de sus actividades, serd considerado de confianza y, en lo relativo a las
prestaciones, disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social sea la que pertenezca al Estado de Yucatan o a cualquier otro.

e El pago de salarios y prestaciones que deriven de la normativa o condiciones generales de
trabajo se llevara a cabo con cargo al presupuesto anual aprobado por el Congreso del
Estado de Yucatan. : ‘

e Los derechos laborales de las y los trabajadores del Instituto que se establezcan en las leyes o en su /U;
normatividad interna, no podran ser afectados salvo procedimiento previamente establecido, en los ‘
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que deberé garantizarse los principios de legalidad, debido proceso y defensa adecuada.

e Entre los 6rganos CENTRALES del Instituto se encuentran el Consejo General y la Junta General
Ejecutiva (109 LIPEEY)

e FE| CONSEJO ELECTORAL IEPAC, conforme al RI tiene por objeto establecer las normas que
regulan el funcionamiento de la estructura organica del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatan, para el correcto ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en
cumplimiento de sus fines (articulo 1°); establece entre otros que el Consejo Electoral (articulo 5)
para el cumplimiento de sus atribuciones, estara facultado entre otros para:lll. Dictar las modalidades
pertinentes para el dptimo aprovechamiento de los recursos del Instituto; XII. Aprobar los ajustes y
actualizaciones al presupuesto del Instituto, de conformidad con las determinaciones que, en su
caso, establezca el Congreso del Estado y conforme a los requerimientos institucionales; XVI.
Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales, asi como las emitidas por el propio Consejo, aplicando criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas e igualdad de género, en concordancia con el Presupuesto basado en
resultados

e JGE. Ya se ha indicado que la norma establece la existencia de aquella; que en el articulo 109 de la
LIPEEY se incluye como érgano central del Instituto, siendo que aquella dispondra para el adecuado
desempefio de sus funciones de los recursos humanos suficientes que para el efecto le sean
aprobados (articulo 11 del RI). Es un 6rgano ejecutivo central de naturaleza colegiada, integrado de
conformidad con lo establecido en 4 el articulo 131 de la Ley Electoral y sus sesiones de la Junta se
regiran por el Reglamento de Sesiones del Instituto. De acuerdo con las fracciones | y XI del articulo
132 de la citada Ley establecen, que entre sus atribuciones y obligaciones mas relevantes al punto
se encuentran: Representar al Instituto; y las deméas que le confiera esta Ley o que le encomiende el
Consejo General del Instituto, es el Secretario Ejecutivo el encargado de verificar que se cumplan
con los acuerdos que emita la Junta. Lo anterior en concordancia con las fracciones |, I, VII, XI'y Xl
del articulo 12 del RI, en el que se sefiala que para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
Electoral le confiere, corresponde a la Junta: Cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo; Coordinar
y supervisar la ejecucion de las Politicas y Programas Generales del Instituto; Aprobar los manuales
de recursos humanos, materiales y financieros del Instituto, y las deméas que le confiera la Ley
Electoral y la normatividad aplicable.

Considerando lo anterior se concluye:

e ¢l CONSEJO GENERAL para el cumplimiento de sus atribuciones, estar facultado para: Ill. Dictar las
modalidades pertinentes para el optimo aprovechamiento de los recursos del Instituto; XII. Aprobar
los ajustes y actualizaciones al presupuesto del Instituto, de conformidad con las determinaciones
que, en su caso, establezca el Congreso del Estado y conforme a los requerimientos institucionales;
XVI. Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales, asi como las emitidas por el propio Consejo, aplicando criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas e igualdad de género, en concordancia con el Presupuesto basado en
resultados. Siendo el responsable de presentar la plantilla de personal que se aprobara para la labor
institucional, que se basara en el organigrama aprobado y cargos y puestos que figuran en anexos

(W
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del Catalogo Local.

e A su vez correspondera a la JGE® analizar la pertinencia en su caso de que el PERSONAL del
Instituto considerado en el MISMO NIVEL, cargo y puesto, obtenga igualdad salarial. Siendo que el
articulo 5 Estatutario indica que aquella como érgano central del Instituto, tiene por objeto vigilar,
regular y resolver las cuestiones que se refieran al mismo, respecto del personal de la rama
administrativa y al personal temporal y; que en este caso sus determinaciones aplicaran también
para los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, en tanto las condiciones de
trabajo conforme al ESTATUTO SPEN son reguladas por la normativa local Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa

e Corresponde a la JGE en apego a los articulos enunciados en este renglén, recibiendo el impulso
para revisar el tema del CG y considerando la normativa que antecede y lo estipulado por la misma
en el ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN POR EL QUE SE APRUEBA LA POLITICA
ESPECIFICA DE IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN Y SE CREA EL COMITE ESPECIFICO DE
VIGILANCIA DE PRACTICAS DE IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION analizar la
conveniencia de cualquier ajuste salarial relacionado con el PERSONAL DEL INSTITUTO.

En resumen ;cudles son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo y salario para homologar
el mismo por nivel? (ej. Sueldo TECNICOS “A” homologado a TECNICOS “B” en el OPLE)

Se sugiere revisar de manera integral lo sefialade en este rengldn respecto, en especial relacionado con
establecimiento de NIVELES y RANGOS y si ello impacta o no en las decisiones estructurales del OPLE;
en todo caso considerar los principios multialudidos para el cumplimento de obligaciones Constitucionales
y convencionales bajo la interpretacion mas favorable a las y los trabajadores que se encuentren en este
supuesto.

Es conveniente el establecimiento de CRITERIOS TECNICOS, previa revision del asunto con la DEA
para la revision de fondo de esta premisa y en su caso para la programacién de acciones de nivelacién
que correspondan.

Este punto, aunque en apariencia no implica un ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN
DEL OPLE, si tiene un impacto en la decision final relacionada con aquellas, en tanto es condicion para
la toma de decisiones el establecimiento de NIVELES Y RANGOS en las areas en donde aquellas
PLAZAS de adscriben, lo que a su vez redunda en decisiones de PLANEACION DE TRANSICION Y DE
MEDIANO PLAZO DEL SPEN que impactan a ambas ramas en el OPLE.

En el caso de estimar conveniente cualquier decision estructura, se aconseja que es buen momento para
el establecimiento de pautas de caracter técnico y procedimental relacionadas con la Estructura Organica
del IEPAC, sin menoscabar una sugerencia realizada lineas arriba: LA NECESIDAD DE CONTAR CON
LOS SERVICIOS DE UNA CONSULTORA EXPERTA INDEPENDIENTE con conocimientos
organizacionales actualizados certificados; con experiencia en proyectos organizacionales relacionados

% Para énfasis afiadido, resultan relevantes las fracciones I, IV, VI, XII Y XII del Estatuto Local que determinan como atribuciones de la
JGE L. Organizar vy desarrollar el funcionamiento del personal que regula este estatuto para coadyuvar en ¢l desempefio profesional de las
actividades del Instituto; IV. Coordinarse con USPE o con la DEA, en cuanto al desarrollo de las actividades que se deban realizar
derivadas de las instrucciones enviadas por el INE, relacionadas con el Servicio Profesional Electoral Nacional y que involucren al
personal administrativo; V1. Resolver respecto de las vacantes del personal administrativo del Instituto, de acuerdo a la plantilla de
puestos aprobada por el Consejo General; VIL Autorizar ¢l movimiento, readscripeion, comision temporal o definitiva del personal del
Instituto; XII. Aprobar el Catalogo de Cargos y Puestos del Personal de la Rama Administrativa del Instituto y sus actualizaciones; XII1.
Las demas que le confiere el presente Estatuto, la Ley, los Reglamentos ¥ demas normas aplicables que expida el Consejo General
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con el ambito publico; con cercania y/o conocimiento de la organizacion del SPEN de manera preferente
y/o la capacitacion a personal de la DEA y de la USPE en comunion con la Coordinacion de Planeacion
de este Instituto para potenciar al méaximo posible la conformacion de una atencion integral que resuene
en reglas operativas eficientes; propuestas estructurales formalizadas con base en estandares ad hoc al
diagndstico especializado; actualizaciones a catalogos de cargos y puesto y/o manuales de operacion,
comunicacion apropiados al los contextos renovados; etcétera, que se traducen en un aprovechamiento
de los recursos humanos y técnicos a favor de la ciudadania.

¢Cual es la VIABILIDAD NORMATIVA de incorporar, desincorporar, crear o suprimir plazas SPEN de los

OPLES en 2021 o afios posteriores?

Si derivado de analisis organizacionales pertinentes, fundados y motivados, es necesaria un PLAZA SPEN
que atienda funciones sustantivas conforme al Catélogo de Cargos y puestos SPEN, estamos en aptitud y
obligacién de analizar la creacion de una PLAZA que permita que personal PROFESIONALIZADO atienda el
asunto de fondo. Si el cargo o puesto existe en el CATALOGO se incorporara la PLAZA considerando el
camino normativo para la propuesta y una vez aprobada, se procedera a su ocupacion. Sin embargo si la
funcion sustantiva perfectamente identificada no es identificada en las cédulas del CATALOGO SPEN, debera
solicitarse la CREACION de la misma conforme a la norma.

Con respecto a la SUPRESION y a la DESINCORPORACION, Se recomienda considerar el contenido de la
circular INE JUTVOPL/0019/2019 del 15 de enero de 2019, mediante la cual informa que, de tener reduccion
en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional no
deben considerarse dentro de estos ajustes, lo anterior, considerando la obligacion constitucional que se vio
colmada al materializar la implementacion y desarrollo del SPEN en el OPLE Yucatan.

Bajo este contexto, no seria apropiado DISMINUIR el nimero de PLAZAS SPEN, pues suprimir o
desincorporar PLAZAS que se dedican a realizar FUNCIONES SUSTANTIVAS en el OPLE atentaria contra el
discurso que nos alentd a dar un paso de avanzada que refleja compromiso con la REFORMA
CONSTITUCIONAL. No obstante, si alguna de esas PLAZAS por un cambio normativo o estructural ya no v
esta relacionada con el desarrollo de funciones sustantivas, la normatividad apunta a la posibilidad de una
SUPRESION O DESINCORPORACION, dependiendo del caso.

También puede ocurrir que, al hacer un andlisis fundado y motivado respectivo, se encuentre una manera
mas eficiente de atender las FUNCIONES SUSTANTIVAS que aquella que se encuentra en manos de las y
los MSPEN adscritos al OPLE, iniciando con el diagnostico y opinion correspondientes (dictamen interno).

Este seria el caso en el que se impulsa una SOLICITUD a la DESPEN en los términos normativos que se
copian mas adelante en este apartado (Véase particularmente articulos 385 y 386 ESTATUTO SPEN, asi
como 21, 22, 23 y diversos del LINEAMIENTO DE CATALOGO), para que en uso de su competencia se
analice el asunto previa solicitud acompafiada del proyecto de la CPSSPEN, para que la DESPEN emita el
DICTAMEN correspondiente. En caso de ser procedente, se presentard la peticion especifica a la JUNTA
(INE) para la consideracion de la SUPRESION O DESINCORPORACION de la Plaza en el OPLE. La
determinacion de la JUNTA (INE) sera comunicada al OPLE, quien se apropiara de los resultados a través de
los 6rganos competentes en el IEPAC.

Se enfatiza que antes de llegar a cualquiera de estos supuestos, en ese momento es INDISPENSABLE |a
toma de decisiones que se mencionan en Ia respuesta anterior a la presente en este CRITERIO y en caso
necesario seguir la ruta establecida en el Capitulo Quinto (De las plazas correspondientes a cargos o puestos
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del Servicio) del LINEAMIENTO DE CATALOGO en la competencia que se sefiala en el Capitulo 2 y
observancia de diversos puntos normativos.

Antes de concluir, se comenta que es deseable que el nimero de personal SPEN del OPLE se mantenga al
méximo posible y que se exploren las muchas opciones de expansion factibles en el contexto diagnosticado
con independencia de explorar las perspectivas indicadas por la DESPEN en el PLAN DE EXPANSION.

En este escenario, es muy viable que se contemple uno 0 mas  supuestos
(CREACION/SUPRES]ON/%NCORPORACIONIDESENCORPORACION) buscando el FORTALECIMIENTO del
SPEN en el OPLE para la operacion de los MECANISMOS del SPEN en el OPLE y con ello ocurra la
EXPANSION de las plazas SPEN en el OPLE. Los supuestos pueden y deben plantearse a la brevedad a la
DESPEN en el proyecto a presentar en octubre de este afio, no sin antes refrendar que previo a la entrega de
la solicitud que corresponda es apropiado pasar por revisiones organizacionales- funcionales especializadas
del contexto, que consideren la forma de laboral de las y los funcionarios del IEPAC y por supuesto las
necesidades de la ciudadania.

Los proyectos de transicién y de mediano plazo, segln el caso, por lo menos para el SPEN, contendran las
perspectivas a que se refiere este espacio y es evidente que impactaran en la RAMA ADMINSITRATIVA y en
general al OPLE las decisiones que se tomen a este respecto.

En cualquier caso, se acopian los puntos normativos que deberan considerarse respecto de cualquier
decision de INCOPORACION, CREACION, SUPRESION O DESINCORPORACION de plazas SPEN:

ESTATUTO SPEN
Articulo 23. Corresponde a la Comision del Servicio:
V. Conocer el Catalogo del Servicio;

Articulo 24. Corresponde a la Junta:
X, Aprobar los catalogos de cargos y/o puestos segln cormesponda;

Articulo 26. Corresponde a la DESPEN:

|. Planear, organizar, operar y evaluar el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto y de conformidad con

las disposiciones aprobadas por la Junta y el Consejo General; N’J
IX. Integrar, revisar y actualizar el Catalogo del Servicio y someterlo para su aprobacion a la Junta, previo conacimiento de
la Comision del Servicio y

X. Las demas que le confieran la Ley, el Estatuto, el Reglamento Interior, el Consejo General y la Junta.

Articulo 384. El Servicio en los OPLE se integrara en los Cuerpos siguientes:

I. Funcion Ejecutiva, conformada por quienes ocupen plazas de cargos con atribuciones de direccion, mando y supervision
identificados en el Catalogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes a procesos electorales locales y de
participacion ciudadana, ya sea en organos centrales o desconcentrados permanentes, y

II. Funcién Técnica, conformada por quienes ocupen las plazas de puestos con funciones especializadas identificadas en
el Catalogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes a procesos electorales locales y de participacion ciudadana
Capitulo VI Del Catalogo del Servicio para el sistema de los OPLE

Articulo 385, El Catalogo del Servicio, en su apartado para OPLE, es el documento que establece la denominacion,
clasificacion, descripcion, perfil y demés elementos de los cargos y puestos gue integran el Servicio en el sistema de los
OPLE. El Catalogo del Servicio podré contener cargos y puestos especificos para un organismo o un conjunto de ellos, de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares.

La comisién de sequimiento al Servicio de cada OPLE, a través de su érgano de enlace, podra solicitar a la DESPEN fa
actualizacion del Catélogo del Servicio. asi como fa incorporacion o desincorporacion de cargos o puestos en funcion de

sus necesidades, con la debida justificacion.

Articulo 386. La DESPEN emitira un dictamen respecto de las solicitudes formuladas, y en su caso, propondra a la
Junta las actualizaciones al Catalogo del Servicio, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

Titulo Segundo -De la Trayectoria de los Miembros del Servicio en los OPLE - Capitulo | De la Estructura de Cargos y

Puestos y
Articulo 387. El Servicio en el sistema de los OPLE se integrara a partir de los cargos y puestos establecidos en el /ﬂ\
Catlogo del Servicio y se organizaré en niveles y rangos definidos en funcion de la estructura de cada OPLE. Para [
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cada nivel se distinguiran rangos a su interior. Dicha estructura deberd ser aprobada por la Comisién del Servicio.

Articulo 388. Las y los miembros del Servicio deberan obtener una titularidad en cada nivel que ocupen. Con ello
obtendran el derecho a aspirar a una promocion en rangos en dicho nivel.

LINEAMIENTO DE CATALOGO
Aunque es relevante el contenido del Lineamiento para el tema que nos ocupa en su integralidad, es particularmente
adecuado el que sigue:

Capitulo Segundo. Ambito de competencias

Articulo 6. Corresponde a la Comision del Servicio: . Conocer y emitir observaciones a las solicitudes de actualizacion del
Catalogo previo a que se sometan a la Junta para su aprobacion, y 1. Las demas que le confieran el Estatuto, el Consejo
General y los presentes Lineamientos.

Articulo 8 . Corresponde a la Junta: |. Aprobar, previo conocimiento de la Comision del Servicio, las actualizaciones al
Catilogo del Servicio; Il. Aprobar, en los términos previstos por los presentes Lineamientos, la_supresién o
desincorporacion de plazas correspondientes a cargos o puestos del Servicio; Il Las deméas que le confieran el
Estatuto, el Consejo General y demés disposiciones aplicables.

Articulo 9 . Corresponde a la DESPEN:

| Elaborar gl dictamen sobre las solicitudes de acfualizacién del Catalogo del Servicio, considerando las necesidades &
impulso del desarrollo de la Carrera; |1. Someter a la aprobacion de la Junta, previo conocimiento de la Comision del
Servicio, las actualizaciones al Catalogo del Servicio; lIl. Someter a la aprabacion de la Junta, previo conocimiento de la
Comision del Servicio, las propuestas de desincorporacion o supresion de plazas correspondientes a cargos ¥ puestos del
Senvicio; IV. Las demas que le confieran el Estatuto, el Consejo General, la Junta y los presentes Lineamientos.

Articulo 10. Corresponde a los OPLE, conforme a lo establecido en los presentes Lineamientos:

I. Presentar a la DESPEN solicitudes para la actualizacion del Catélogo del Servicio;

II. Adecuar su estructura, niveles, cargos, puestos y demds elementos, conforme a las actualizaciones al Catalogo
del Servicio, la creacion o incorporacion de plazas correspondientes a cargos v puestos del Servicio, asi como a fa
desincorporacion y supresion de plazas del Servicio en los plazos y términos que determine la Junta;

lll. Proporcionar la informacion que les sea requerida por la DESPEN sobre las plazas, cargos y puestos del Servicio y las
solicitudes respectivas, y

IV. Las demas que les confiera el Consejo General, la Junta, el Estatuto y los presentes Lineamientos.

Articulo 13. El Catalogo del Servicio es el documento que establecera la denominacion, nivel, clasificacion, descripeion,
perfil, y demas elementos de los cargos y puestos que integran el Servicio.

Se integrara por dos apartados, el primero correspondiente a los cargos y puestos del Servicio del sistema del Instituto y, el
segundo, a los cargos y puestos del sistema del Servicio de los OPLE.

El apartado del Catalogo del Servicio para el Insfituto. ..

El apartado del Catalogo del Servicio para OPLE podra contener cargos y puestos

especificos para un organismo o un conjuntc de ellos, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares.

Articulo 14. Los Grganos ejecutivos o téenicos del Instituto y de los OPLE gue fengan asignadas afribuciones vinculadas
con las funciones susfantivas referidas en el articulo 4 de estos Lineamientos, integraran en su estructura los niveles,
cargos o puestos del Servicio, conforme al Catélogo del Servicio.

Los cargos y puestos del Servicio en el Instituto deberan favorecer la movilidad, el ascenso y el desarrollo de la Carrera de
las y los miembros del Servicio.

Articulo 15.....

El Servicio en el sistema de los OPLE se integrara a partir de los cargos v puestos establecidos en el Catéalogo del Servicio
¥ s organizara en niveles y rangos definidos en funcion de la estructura de cada OPLE. Para cada nivel se distinguiran
rangos a su interior. La estructura de niveles y rangos de cada OPLE debera ser aprobada por la Comision del
Servicio.

Capitulo Cuarto. De la Actualizacion del Catalogo del Servicio

Articulo 16. La actualizacion del Catéalogo del Servicio es el procedimiento mediante el cual se realizan movimientos o
adecuaciones a los cargos y puestos del Servicio, atendiendo a las funciones sustantivas sefaladas en el articulo 4
de los presentes Lineamientos y al desarrollc de la Carrera previsto en el Estatuto y demas disposiciones aplicables.

El Catalogo del Servicio podra actualizarse cuando se presente cualguiera de las circunstancias siguientes:

Il. El drgano competente en el OPLE apruebe modificaciones a la esfructura de un érgano ejecutivo o técnico, que
comprendan uno o mas cargos o puestos del Servicio;

I1l. Se den adecuaciones organizacionales que afecten a un cargo o puesto del Servicio;

|V, Sea necesario derivado de una reforma constitucional, legal o estatutaria;
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V. La Junta apruebe la incorporacion o desincorporacion de un cargo o puesto al Servicio;
VI. Se requiera para impulsar el desarrollo de la Carrera, y
VII. Las demés que se establezcan para la organizacion de la estructura de cargos y puestos del Servicio.

Articulo 17, Para la actualizacién del Catalogo del Servicio se considerarin las adecuaciones ¢ movimientos
siguientes:

I. Incorporacién de cargos o puestos al Servicio;

II. Desincorporacion de cargos o puestos del Servicio;

IIl. Modificacion de cargos o puestos del Servicio, y

IV. Conversion de cargos o puestos del Servicio;

V. Los demas que determine la Junta a propuesta de la DESPEN, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

La incorporacion consiste en la inclusion de un carge o pueste no contemplado en ef Catélogo del Servicio.
La desincorporacion consiste en la exciusion de un cargo o puesto confemplado en e Catalogo del Servicio.

La modificacion consiste en el cambio 0 ajuste en la mision. objetivo, funciones. perfil. nivel, linea de mando.
competencias, 6rgano de adscripcion u otros elementos de un cargo o puesto del Servicio, manteniendo su denominacion.
La conversion consiste en el cambio de la denominacion de un cargo o puesto def Servicio v, en su caso, de su mision,
objetivo, funciones, perfil, nivel, linea de mando, competencias, érgano de adscripeidn u ofros elementos.

Articulo 18. Podran solicitar actualizaciones al Catalogo del Servicio:
I. La Comision del Servicio; [I. La Secretaria Ejecutiva; Ill. La Comision de Seguimiento en cada OPLE, a través del
Organo de Enlace, y ....

Articulo 19. Las solicitudes de actualizacién del Catalogo del Servicio deberan presentarse ante la DESPEN,
incluyendo los elementos siguientes, dependiendo de la modalidad que se trate:

I. Motivos por los que se pretende llevar a cabo y el fundamento;

Il. Diagnostice organizacional y funcional;

IIl. Ajuste a la estructura del érgano ejecutivo o técnico que corresponda;

IV, Estimacion de los impactos presupuestales asociados a la solicitud;

V. Propuesta de cédulas con los elementos establecidos en el Catalogo del Servicio, y

V1. Los demas que requiera la DESPEN.

Una vez recibida la solicitud, la DESPEN tendra hasta 90 dfas naturales para elaborar el dictamen respectivo.

La DESPEN podra solicitar el apoyo de los demas drganos ejecutivos y técnicos del Institufo y de los OPLE para la
elaboracion y confenido del dictamen.

Articulo 20. La DESPEN propondra a la Junta las actualizaciones al Catélogo del Servicio correspondientes al
dictamen favorable emitido sobre la solicitud de actualizacion respectiva, previo conocimiento de la Comision del \\\Xf
Servicio.

La DESPEN podré proponer actualizaciones al Catalogo del Servicio sin que medie solicitud, previa justificacion de la
necesidad en el dictamen.

Capitulo Quinto. De las plazas correspondientes a cargos o puestos del Servicio

Articulo 21...

El nimero de plazas correspondiente a cargos o puestos del Servicio en el apartado de los OPLE, sera el determinado en
concordancia a lo dispuesto por el articulo 9 fraccion 1l de los presentes Lineamientos, conforme a las necesidades de
direccion, mando, supervision y realizacion de actividades especializadas en la entidad federativa respectiva, en los
términos que establezea la Junta.

Articulo 22. En los organos ejecutivos del Instituto y de los OPLE cuya estructura comprenda cargos o puestos del Servicic
se podran crear, incorporar, desincorporar y suprimir plazas, sin que ello impligue la actualizacion del Catalogo
del Servicio.

Articulo 23. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se entendera por creacion, incorporacién,
desincorporacion y supresion de plazas, lo siguiente:

La creacion es el procedimiento mediante el cual se incrementan una o mas plazas correspondientes a cargos o puestos
vigentes del Servicio.

La incorporacion es el procedimiento mediante el cual una plaza de la rama

administrativa se adecua conforme a uno de los cargos o puestos vigentes del Servicio, resultando un incremento en &l
total de plazas del Servicio.

La supresidn es el procedimiento mediante el cual una plaza correspondiente a algin cargo o puesto del Servicio se
disminuye en la estructura del drgano ejecutivo o técnico al que se encuentra adscrito, prevaleciendo el cargo o puesto en
¢l Catalogo del Servicio. :
La desincorporacion es el procedimiento mediante el cual una de las plazas correspondientes a algin cargo o puesto del

Péagina 61 de 63

Calle 2| # 418 x 22 y 22-A Manzana |4 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288, Tel.: (999) 930-35-50- Fax: ext. |75

Sitio web: wwwi.iepac.mx. Correo electronico: contacto(@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN :

Servicio se traslada a la rama administrativa, prevaleciendo el cargo o puesto en el Catalogo del Servicic.

Articulo 24 ...
Los OPLE podran crear o incorporar plazas correspondientes a cargos o puestos del Servicio a través de su
érgano competente en materia de estructura.

Articulo 25 . Los titulares de drganos ejecutivos y técnicos del Instituto, asi como los rgancs superiores de direccion de los
OPLE podran solicitar a la DESPEN |a supresion y desincorporacién de plazas correspondientes a cargos y puestos del
Servicio.

Una vez analizada la solicitud, la DESPEN emitira un dictamen. En caso de dictamen procedente, la DESPEN sometera a
la Junta, previo conocimiento de la Comision del Servicio, la propuesta correspondiente.

Articulo 26. ..

En el caso de los OPLE, el acuerdo que emita la Junta respecto a la desincorporacion o supresion de plazas sera
considerado para la adecuacion a la estructura del drgano ejecutivo o técnico que corresponda.

Articulo 27 Las adecuaciones a la estructura de oOrganos ejecutivos y técnicos, asi como la creacion, incorporacion,
desincorporacién o supresion de plazas en los OPLE correspondientes a cargos o puestos del Servicio, deberan
comunicarse a la DESPEN dentro de los 20 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del acuerdo respectivo.

¢,Cual es el tramite normativo para hacer cualquiera de las anteriores en su caso, asi como la temporalidad y

pasos requeridos para el logro anterior a corto o mediano plazo considerando normativa y documentos
generados a partir del nuevo Estatuto?

El establecido en el LINEAMIENTO DE CATALOGO, comentado en el renglén anterior, aunque convendria
considerar algunas premisas en la labor de planeacion interna en el OPLE
1. Finalizacion del andlisis de pertinencia de las plazas SPEN del OPLE en septiembre de 2021, para la
toma de decisiones que convengan.
2. Acompariamiento especifico de la DESPEN para la realizacién de las proyecciones realizadas en el
contexto identificade y diagnosticado del OPLE hasta el momento a la brevedad posible.
3. Establecimiento de condiciones previas requeridas del 6rgano de direccion del OPLE como lo son:

a. Niveles y rangos debidamente informados antes de 30 septiembre de 2021 a la DESPEN,
con proyectos aprobados en noviembre 2021. (en su caso analisis de homologacion de
percepciones, sueldos y salarios que convenga)

b. Proyectar el periodo de transicidn del SPEN en el OPLE de manera adecuada en octubre
2021.

c. Aprobacion para el acompafiamiento organizacional especializado para la proyeccion del
fortalecimiento y expansion del OPLE incluidas ramas administrativas ademas de las SPEN
(de manera preferente ambas ramas) incluyendo el recurso financiero respectivo.

d. Disponibilidad de recursos financieros para los cambios proyectados.

e. Considerar las diversas manifestaciones realizadas en los renglones que anteceden de este
mismo criterio.

V. RESULTADOS

1. Los insumos proporcionados son suficientes para proveer informacion relevante por cada CRITERIO,
para la DICTAMINACION de PERTINENCIA de las PLAZAS SPEN del OPLE, para la cual se estimé
dar respuesta a cuatro preguntas centrales, conforme a la pasada REUNION DE TRABAJO de la
CPSSPEN y el PROYECTO DE ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE
ANALISIS PARA LA DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE
Y, PARA LA ELABORACION DEL CORRESPONDIENTE DICTAMEN QUE PRESENTA LA UNIDAD
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DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE SE SEGUIMIENTO
AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL.

2. Considerando los hallazgos las preguntas que se responderan en €l dictamen encontraran como
minimo insumos relacionados con los siguientes

| PREGUNTAS CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO 4 CRITERIOS
ECONOMICO FUNCIONAL CON COMPARADO. OCUPACION  VIABILIDAD
OPORTUNIDADES DE PLAZAS NORMATIVA
EN LA SPEN . :
ACTUALIZACION
Lo o  DELCATALOGO Ly
:ES PERTINENTE EL NUMERO X X X X X

DE PLAZAS Y CARGOS SPEN
CACTUAL EN EL  OPLE
| YUCATAN?
.Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS

Y PLAZAS SPEN EN EL OPLE
- YUCATAN, ES CONGRUENTE
 ACTUALMENTE CON &) las
- metas y fines institucionales; b)
- las necesidades institucionales;

¢} ladisponibilidad presupuestel.
- ¢ES NECESARIA, JUSTIFICABLE X F X ¥ ¥ P X
Y VIABLE LA CREACION O LA

INCORPORACION DE PLAZAS

SPENENELOPLE? - - e , N i o
- (EXISTE JUSTIFICACION PARA X > | X
- UNA SUPRESION 0 |
. DESINCORPORACION DE UNA
- PLAZA?

Meérida, Yucatan a 23 de agosto de 2021

Elsy Maria Zapata Trujillo

Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral
IEPAC
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Mérida, Yucatan, a 27 de Agosto de 2021.
CPSSPEN- 020/2021.

Asunto: SE REMITE DICTAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN

MTRA. MARIA DE LOURDES ROSAS MOYA
CONSEJERA PRESIDENTE DEL IEPAC
PRESENTE.

Acudo a su amable atencién para turnar el DICTAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL
OPLE QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL, mismo que fue aprobado en la sesion realizada en esta propia fecha por mayoria de votos
de las personas integrantes de la enunciada Comision, con la finalidad de que el mismo sea hecho del conocimiento

alas vy los integrantes del Consejo General en la proxima sesién ordinaria.

Lo anterior, con base en el planteamiento realizado en el ACUERDC C.G.-007/2020, para cuyo
cumplimiento se adiciont la propuesta presentada por la Presidencia que firma, dado el contexto de la ocupacion
actual, de la nueva emisién de normativa SPEN aplicable y Plan de Fortalecimiento y Expansidn del SPEN en el

OPLE y; las preguntas generales y criterios de analisis actualizados observadcs y aprobados por la propia Comision.

MTRA. ALICIA'DE}, PILAR LUGO MEDINA
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTE DE l\A COMISION PERMANENTE DE SEGUIMIENTO AL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

C.c.p. M.D.P. Delta Alejandra Pacheco Puente, Conssjera Electoral e integrante de la Comision
Lic, Jorge Antonio Vallgjo Buenfil, Consejero Electoral e integrante de la Comision
Mira. Elsy Maria Zapata Trujillo, Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral y Secretaria Técnica de la Comision
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De: Lic. Elsy Zapata <elsy.zapata@iepac.mx>

Enviado el: viernes, 27 de agosto de 20217 06:45 p. m.

Para: LOURDES ROSAS MOYA (lourdes.rosas@iepac.mx); 'PRESIDENCIA'

cC: ‘Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina'; Alejandra Pacheco (alejandra.pacheco@iepac.mx);

jorge.vallejo@iepac.mx’; 'aidi2509@hotmail.com’; OLGA CHAN CEBALLOS
(olga.chan@iepac.mx)

Asunto: SE REMITE DICTAMEN DE PERTINENCIA DE PLAZAS SPEN DEL OPLE

Datos adjuntos: CPSSPEN 20.2021 DICTAMEN DE PERTINENCIA PLAZAS SPEN.pdf; DICTAMEN DE
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA COMISION
PERMANENTE DE SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL pdf

Apreciable MTRA. MARIA DE LOURDES ROSAS MOYA
CONSEJERA PRESIDENTE DEL IEPAC

Acudo a su amable atencion por instrucciones de la Mtra Alicia del Pilar Lugo Medina, para compartir a través de
CPSSPEN- 020/2021 (adjunto) el DICTAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA
COMISION PERMANENTE DE SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, mismo que fue
aprobado en la sesion realizada en esta propia fecha por mayoria de votos de las personas integrantes de la enunciada
Comision, con la finalidad de que el mismo sea hecho del conocimiento a las y los integrantes del Consejo General en la
proxima sesion ordinaria.

Lo anterior, con base en el planteamiento realizado en el ACUERDO C.G.-007/2020 al que se adiciond la en la
propuesta presentada por la Presidencia que firma, dado el contexto de la ocupacién actual, de la nueva emisién de normativa
SPEN aplicable y Plan de Fortalecimiento y Expansion del SPEN en el OPLE vy, las preguntas
generales y criterios de analisis actualizados observados y aprobados por la misma.

Sin més por el momento, le deseo una excelente tarde.

Elsy Maria Zapata Trujillo
USPE -IEPAC
Secretaria Técnica de la CPSSPEN

Mision del IEPAC: Fortalecer la vida democratica en Yucatéan, promoviendo la educacion civica, organizando los procesos electorales y de participacion ciudadana de manera transparente y efectiva y reforzando
el régimen de parfidos, para que la ciudadania tenga plena confianza en la eleccion de sus gobemados y participe en las decisiones de gobierno por los cauces institucionales.

Visién del [IEPAC: Ser reconocido por la ciudadania yucateca como el organismo autdnomo impulsor del conocimiento y ejercicio de los derechos y obligaciones politico electorales que fortalece las
diversas formas de la participacion ciudadana en la vida publica.

AVISO DE PRIVACIDAD
El Instituto Elecloral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC) le informa que sus datos personales y demas Informacion que pueda ser usada para identificarle seran recopilados directamente en
nuestras bases de datos y usados exclusivamente para los fines propios de la institucion.

Sus datos personales serén utilizados para llevar a cabo la organizacion de las eleccionss locales, en términos de la Constitucion Federal, de las Leyes Generales, de la Constitucion Estatal, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y demés disposiciones legales que resulten aplicables y los utilizaremos para los siguientes fines: . Contribuir al desarrollo de la vida
democratica; Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; 11, Asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos palitico-glectorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.
Garantizar la celebracién periodica y pacifica de las elecciones para renovar a las y 10s integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado y de los H. Ayuntamientos; V. Velar por 1a autenticidad y
efectividad del sufragio, y V1. Lievar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica'y la cultura democratica.

Este tratamiento forma parte de las medidas de seguridad adoptadas al inferior de este sujeto obligado. Ademas; sus datos personales no podran ser difundidos sin su consentimiento expreso, salvo las
excepciones previstas en 1a Ley de la materia. El Instituto Electoral requerira al fitular de los datos personales su consentimiento expreso, cuando los datos personales sean ulilizados para finalidades distintas,
de acuerdo con la naturaleza del fratamiento.

Lz 0 &l titular de los datos personales podra, en todo momento, ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion cenforme al procedimiento establecido en la Plataforma Nacienal de
Transparencia [PNT) o directamente en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de este sujeto obligado, con domicilio en Calle 21 # 418 x 22y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial,
Mérida, Yucatén, México. C.P. 97288.
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DICTAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA
LA COMISION PERMANENTE DE SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL

ELECTORAL NACIONAL.
Mérida, Yucatan a 27 de Agosto de 2021
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IL. OBJETIVO:

La emision de un Dictamen respecto de la pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema OPLE del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Lo anterior, con base en el planteamiento realizado en el ACUERDO C.G.-007/2020; en la propuesta
presentada por la Presidencia de la CPSSPEN en contexto de la ocupacion actual, de la nueva emision de
normativa SPEN aplicable y Plan de Fortalecimiento y Expansion del SPEN en el OPLE vy; las preguntas
generales y criterios de andlisis actualizados observades y aprobados por la misma.

S S

—

Il GLOSARIO
A Ascenso: Es el movimiento vertical de una o un miembro titular del Servicio a un cargo o puesto de nivel superior
Adscripcion: Ubicacion geogréfica y administrativa de una persona para realizar las funciones inherentes a un &

cargo o puesto especifico.

Antigiiedad en el Instituto: Tiempo que se computa a partir de la fecha de ingreso de una persona al Instituto en
una plaza presupuestal y de cotizar al IMSS ininterrumpidamente en el Instituto, que se computara a partir de la
fecha en que se hubiera cotizado al IMSS

€ Cambio de adscripeion: Es la movilidad geografica de las y los miembros del Servicio de una adscripcion a otra en
el mismo cargo o puesto que se ocupa en la estructura.

Carrera: Carrera Profesional Electoral. Trayectoria de progreso continuo de las y los miembros del Servicio.
Catalogo del Servicio: Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional para los sisiemas
del Instituto y de los OPLE.

Ciclo trianual: Periodo de tres afios, definido en funcion de la celebracién de procesos electorales federales.
Comisién de Seguimiento: Comisién de Seguimiento al Servicio en cada OPLE en el caso de YUCATAN la
CPSSPEN. Comision Permanente de Seguimiento al SPEN
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Comisidn del Servicio: Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional (INE)

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Consejo General del INE. Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucidn/CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEY. Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Cuerpos: Se integran por personal calificado y se organizan en el Cuerpo de la Funcién Ejecutiva y el Cuerpo de la
Funcién Técnica del Servicio.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén.
DECEYEC. Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

DEOEYPC. Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana.

Encargo de despacho: Es el movimiento mediante el cual una persona puede ocupar temporalmente un cargo o
puesto de igual o mayor nivel tabular de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Equidad laboral: Es la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo y
ocupacion, con el objeto de eliminar cualquier discriminacion

Estatuto SPEN Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
Estatuto LOCAL: Estatuto del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan

Estructura: Niveles que conforman el Servicio Profesional Electoral Nacional

Evaluacion del desempefio: Es el instrumento institucional mediante el cual se valora en qué medida las o los
miembros del Servicio ponen en practica los conocimientos y competencias inherentes a su carge o puesto en el
cumplimiento de sus funciones.

lgualdad de Género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades
al uso, cantrol y beneficio de hienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los &mbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar, La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, gue se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto/IEPAC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatéan

Incorporacién temporal: Via de ingreso para personas externas al Instituto o a los OPLE, segin sea el caso,
reservada para casos de urgente ocupacion y con temporalidad acotada.

Ingreso: Es el mecanismo para la incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional. La via primordial seré a
través del Concurso Publico. Otras vias son la incorporacion temporal y los cursos y précticas. Para el ingreso al
Servicio se requiere cumplir con los requisitos establecidos en el perfil del cargo o puesto al que se aspire.

JUNTA. Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
JGE. Junta General Ejecutiva del OPLE Yucatan

Lineamientos aplicables: Corresponde a la normativa secundaria del Estatuto, a través de la que se establece la
instrumentacion de los diversos mecanismos del Servicio y de la Rama Administrativa.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos de Catalogo. Lineamientos para la Actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional

Lineamientos de asesorias: Lineamientos que regulan las asesorias impartidas por Miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional en materia de los mecanismos de Profesionalizacion y Capacitacion del sistema OPLE.
Lineamientos de capacitacion: Lineamientos que regulan el mecanismo de Capacitacion de los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE

LIPEEY. Ley De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Estado De Yucatan

Mecanismos SPEN Seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, cambios de
adscripcion y rotacion, permanencia, incentivos y disciplina, incluyendo el sistema de ascenso

Miembro del Servicio: Es la persona que ingresé al Servicio, abtuvo su nombramiento en una plaza presupuestal y
se desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio en los términos del Estatuto.

MSPEN: Las y los integrantes de la membresia SPEN

Miembro asociado del Servicio: Es la persona que gané un Concurso Plblico o logré un ascenso via certamen

interno y que no ha obtenido la titularidad correspondiente.
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Terminacién de la relacién laboral: Es el acto por el cual el personal del Instituto deja de prestar sus servicios al
Instituto de manera definitiva.

Titularidad: Reconocimiento institucional de una categoria con base en la acreditacion del desempefio y la
formacion profesional, en un cargo o puesto de un nivel en la estructura del Servicic. Habra tantas titularidades
como niveles en la estructura.

U USPE. Unidad del Servicio Profesional Electoral del IEPAC

UTCE. Unidad Técnica de lo Contencioso Elecotoral

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del IEPAC

UTVINE. Unidad Técnica de Vinculacian con el [nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana

V. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA ENCOMIENDA
1) Reformas Constitucionales relevantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica en su articulo primero la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de [as personas.

El 10 de febrero del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral. Entre las reformas aprobadas se cred el Instituto Nacional Electoral
como un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propias, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacicnales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la ley.

En el Articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 3, 10 y 11, la enunciada Constitucién establece que en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
la Constitucion Federal, ejerciendo determinadas funciones, entre otras, la de preparacion de la jornada
electoral, las que no estén reservadas al Instituto Nacional Electoral, y que le determine la Ley, en la materia.

En su apartado D, establece que el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los servidores
publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos N
locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regular4 la organizacién { ]
y funcionamiento de este Servicio. \ |

2) Contenidos de normas legales federales relevantes

El dia 23 de mayo del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se

expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales {en lo sucesivo LEGIPE) y se reforman y =
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, '
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativa

de los Servidores Publicos. Dicho Decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

El articulo 98 de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales (en lo sucesivo OPLE) estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién, esa Ley, las constituciones y leyes locales; seran
profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad; estableciendo que los Organismos Publicos Locales son. autoridad
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en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, esa Ley y las leyes locales
correspondientes.

La propia Ley establece en el articulo 30, numeral 3 que, para el desempefio de sus actividades, el Instituto y
los OPLE contaran con un cuerpo de servidores plblicos en sus érganos ejecutivos y técnicos Integrados en
un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regird por un Estatuto que al efecto apruebe el Conssjo
General. Se indica que el Servicio, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los OPLE y, que el INE
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio y ejercera su rectoria, ejercera la rectoria del Sistema
y regulara su organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los mecanismos a los que se refiere el presente
articulo.

En el articulo 57, numeral 1, inciso b) de la LGIPE se dispone que la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (en lo subsecuente DESPEN) tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer cumplir las normas
y procedimientos del Servicio y a su vez en términos del articulo 104, numeral 1, inciso a) que corresponde a
los OPLE, aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que, en gjercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y la propia Ley, establezca el Instituto.

La LGIPE establece ademas, para asegurar el desempsfio profesional de las actividades del Instituto, que por
conducto de la Direccidn Ejecutiva competente se organizara y desarrollara el Servicio y que la organizacion
del mismo sera regulada por las normas establecidas por la Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo
General, el cual desarrollara, concretara y reglamentara las bases normativas contenidas en el Titulo Tercero
de la aludida Ley.

En ese orden de ideas la Ley Electoral General aludida se establecen entre otros:

. las bases para el servicio profesional electoral nacional, lo relativo al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa y aquellas disposiciones complementarias,
destacando en estas disposiciones, que la objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitucion
Federal orientan la funcion estatal de organizar las elecciones serén los principios para la formacién de los
miembros del servicio;

. que la organizacion del servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley General Electoral

y por [as del Estatuto mencionado; que el Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores f\
plblicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Plblicos Locales. \
) Que se contara con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Plblicos Locales;

i Que los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con atribucionas

de direccion, de mando y de supervision; los cuerpos de la funcion técnica proveeran el personal para cubrir
los puestos y realizar las actividades especializadas; mismos cuerpos se estructuraran por niveles o rangos
propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales, siendo que los niveles o rangos permitiran la promocién de fos miembros fitulares de los
cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera que
puedan colaborar en el Instituto o en el organismo publico local, segln corresponda al sistema de que se trate,
en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto

i el ingreso a los cuerpos y sistemas el cual procedera cuando el aspirante acredite los requisitos
personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo o puesto sefiale el Estatuto.
. Que seran vias de ingreso el concurso pablico, el examen de incorporacion temporal y los cursos y

practicas, segln lo sefialen las normas estatutarias.
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3) Aprabacion del Estatuto

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE, emitid el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual
aprob¢ el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la Rama Administrativa, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de Enero de 2016 y entrd en vigor al dia siguiente.
htp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n143. pdf

Posteriormente el 8 de julio de 2020 el Consejo General del INE emitid el acuerdo INE/CG162/2020 por ef que
se aprueba la reforma al ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL
PERSCNAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA.
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/114224/CGor202007-08-ap-10.pdf

4) Normativa del Estatuto relevante para efectos del presente documento:

EI ESTATUTO indica que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
D, péarrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Servicio
Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores plblicos de los drganos gjecutivos y técnicos
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos PUblicos Locales de las entidades federativas en materia
electoral siendo que el Instituto Nacional Electoral regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio.
Asimismo, se aprecia que el Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto
y ofro para los Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos mecanismos de seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y discipling; y que el
Instituto regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

En esta tesitura se aprecia en el articulo 24, fracciones I, Il y VIII del Estatuto del SPEN que corresponde a la
Junta aprobar, a propuesta de la DESPEN, los lineamientos y mecanismos del Servicio del Instituto y de los
OPLE, que sean necesarios para la organizacion, funcionamiento y operacién de ambos sistemas, conforme a
lo previsto en el presente Estatuto; conocer la evaluacion del desempefio del Servicio en el Instituto y en los
OPLE através los informes que le presente la DESPEN, asimismo le corresponde Aprobar y emitir los acuerdos
de ingreso, ascenso y acupacion de plazas del Servicio que le presente la DESPEN. A su vez, del articulo 26,
fracciones |, Il, VIy X del Estatuto del SPEN, que corresponde ala DESPEN planear, organizar, operar y evaluar
el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto y de conformidad con las disposiciones aprobadas
por la Junta y el Consejo General; llevar a cabo los procesos de seleccion, ingreso al Servicio,
profesionalizacion, capacitacion, promocién, ascenso, incentivos, cambios de adscripcian, rotacion y evaluacion
de las y los miembros del Servicio, asi como los procedimientos y programas de la Carrera en los términos del
presente Estatuto; cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos de dicho Servicio; v, las demas que le
confieran la referida Ley, el Estatuto, el Reglamento Interior, el Consejo General y la Junta.

Es destacable del ESTATUTO reformado en 2020 se produce en su articulo 373 indica que “Las relaciones
laborales entre los OPLE y su personal del Servicio, de la Rama Administrativa y personal temporal se regiran
por las leyes locales, asi como las que atafien a la seguridad social a la que estara sujeto. El pago de sueldos
y prestaciones que deriven de su normativa o sus condiciones generales de trabajo se llevara a cabo con cargo
al presupuesto anual de cada OPLE aprobado por |as legislaturas locales”. Asimismo, destaca el contenido de!
articulo 384. El Servicio en los OPLE se integrara en los Cuerpos siguientes; |. Funcién Ejecutiva, conformada
por quienas ocupen plazas de cargos con atribuciones de direccion, mandec y supervision identificados en el
Catélogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes-a procesos electorales locales y de participacion
ciudadana, ya sea en organos centrales o desconcentrados permanentes, vy [I. Funcién Técnica, conformada
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por quienes ocupen las plazas de puestos con funciones especializadas identificadas en el Catélogo del
Servicio, con funciones sustantivas inherentes a procesos electorales locales y de participacion ciudadana

Seran igualmente destacados el Capitulo VI Del Catalogo del Servicio para el sistema de los OPLE, que refiere
en sus articulos 385 y 386 que El Catélogo del Servicio, en su apartado para OPLE, es el documento que
establece la denominacion, clasificacion, descripcion, perfil y deméas elementos de los cargos y puestos que
integran el Servicio en el sistema de los OPLE; podra contener cargos y puestos especificos para un organismo
0 un conjunto de ellos, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares. Que la comision de
seguimiento al Servicio de cada OPLE, a través de su drgano de enlace, podra sclicitar a la DESPEN la
actualizacion del Catélogo del Servicio, asi como la incorporacion o desincorporacion de cargos o puestos en
funcion de sus necesidades, con la debida justificacion y; que seré la DESPEN la que emitira un dictamen
respecto de las solicitudes formuladas, y en su caso, propondra a la Junta las actualizaciones al Catalogo del
Servicio, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

Finalmente es apropiado considerar el Titulo Segundo -De la Trayectoria de los Mismbros del Servicio en los
OPLE que en su capitulo Capitulo | De la Estructura de Cargos y Puestos y articulos 387 y 388 dice que El
Servicio en el sistema de los OPLE se integrara a partir de los cargos y puestos establecidos en el Catalogo del
Servicio y se organizara en niveles y rangos definidos en funcion de la estructura de cada OPLE. Para cada
nivel se distinguir&n rangos a su interior. Que dicha estructura deberéa ser aprobada porla Comisién del Servicio
y; que las y los miembros del Servicio deberan obtener una titularidad en cada nivel que ocupen. Con ello
obtendran el derecho a aspirar a una promocion en rangos en dicho nivel.

9) Normativa estatal aplicable a la conformacion del Servicio relevante al presente documento.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en su Articulo 16, Apartado E, establece que la organizacion
de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo plblico especializado,
auténomo y profesional en su desempefio, denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatn, en los términos previstos en la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
constitucion estatal, que en el ejercicio de esa funcion, son principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalizacion.

Asimismo, La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en su articulo 104, vy
parrafo segundo, sefiala que el ejercicio de la funcion estatal se rige por los principios de “certeza, imparcialidad, \
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalizacion®, que en su articulo 108, fraccion VAN
V, indica que los fines del Instituto son Fomentar, difundir y fortalecer la cultura civica y politico-electoral,

sustentada en el estado de derecho demacrético.

A1
El articulo 108, segundo parrafo e esta norma establece que el Instituto local electoral, contara con personal &
profesional, administrativo, técnico y operativo necesario.

6) Creacidn de la Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional y
actual integracion.

El 13 de octubre de 2017, mediante sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Yucatén, se aprobd el Acuerdo C.G-164/2017, que modifico la integracion de las
Comisiones del Consejo General, y creo otras necesarias; siendo entre otras modificadas, la Comision
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, quedando establecido dentro de su
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punto de acuerdo Segundo. El 27 de octubre de 2017, la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional, llevo a cabo su sesion de instalacion.

Posteriormente, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, mediante
sesion extraordinaria del 13 de octubre de 2017, aprobé el Acuerdo C.G. 164/2017, en el cual se modifico la
integracion de varias Comisiones, asi como la creacion e integracion de nuevas Comisiones, siendo una de
estas la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, disponiéndose que,
como Secretario Técnico de la Comision, fungiria el Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral del
propio Instituto. En esta tesitura, la integracion quedd como sigue: Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente
Consejera Electoral Presidenta; Mtra. Maria del Mar Trejo Pérez Consejera Electoral-Integrante; Lic. José
Antonio Gabriel Martinez Magafia, Consejero Electoral- Integrante, fungirfa la persona Titular de fa Unidad del
Servicic Profesional Electoral del propio Instituto. hittp://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-
general/acuerdosfiepac/2017/ACUERDO-C.G.164-2017 .pdf

En acuerdo 190/2017, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, se
designd a titulares de diversas éareas, siendo una de ellas, la Unidad del Servicic Profesional Electoral,
resultando la Licda. Elsy Maria Zapata Trujillo como Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral
http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2017/ACUERDO-C.G.190-
2017.pdf

Finalmente, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan, de fecha 20 de octubre de 2020, aprob6 través del Acuerdo C.G. 026/2020, la integracion de la
actual Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral; misma que fue instalada en la
sesion del dia 26 de octubre de 2020, como sigue: Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina Consejera Electoral-
Presidenta; Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, integrante; Licenciado Jorge Antonio Vallejo Buenfil,
integrante; como Secretaria Técnica Titular de la Unidad de Servicio Profesional Electoral. Véase:
http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-generalfacuerdos/iepac/2020/ACUERDO-C.G.026-

2020.pdf

7) Funciones relevantes de la actual Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

De acuerdo al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Yucatan; la CPSSPEN debe 1. Vigilar que el Organo de Enlace del instituto
cumpla lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional. 2. Revisar los informes que
deben remitirse al Instituto Nacional Electoral respecto del funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional desarrollado en el Instituto. 3. Proponer al Consejo General los acuerdos, lineamientos y demas
normatividad necesaria para el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional, de conformidad con
el Estatuto Nacional del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la Rama Administrativa. 4. Coadyuvar
con el Instituto Nacional Electoral en el seguimiento a la implementacion de los procedimientos del Servicio
Profesional Electoral Nacional. 5. Supervisar las actividades encomendadas al Organo de Enlace.6. Fijar sus
procedimientos y normas de trabajo, y 7. Las demas que les confiera la normatividad aplicable en la materia y
el Consejo General.

8) Funciones relevantes de la actual Unidad del Servicio Profesional Electoral (USPE) en el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, relevantes a esta labor
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De conformidad con el articulo 37 del RI. USPE estard adscrita a la Presidencia del Consejo, para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
le confieren y entre ofras tiene las obligaciones siguientes: |. Organizar la participacién de las diversas areas
del Instituto relativo al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional; VI. Coadyuvar con la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE en la organizacion y funcionamiento del Servicio,
en términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, y VII. Las
demas que le confiera la Ley Electoral y la normatividad aplicable.

9) Circular INE /JUTVOPL/0019/2019

Con fecha de 15 de enero de 2019, se emite la Circular INE /UTVOPL/0019/2019, mediante la cual informa que,
de tener reduccion en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las plazas del Servicio Profesional
Electoral Nacional no deben considerarse dentro de estos ajustes.

10) DICTAMEN USPE/002/2020

El dictamen es resultado de una encomienda ejecutada por la Unidad Del Servicio Profesional Electoral con
relacion al acuerdo C.G.022/201, con objetivo de presentar una opinién fundada respecto de la factibilidad de
proceder en términos del punto TERCERO del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020" (C.G.022/2019 consultable en
http.//www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-generallacuerdosfiepac/2019/ACUERDO-C.G.022-
2019.pdf) , por medio del cual se instruy¢ a esta Unidad (en lo sucesivo USPE) para solicitar -y en su caso
realizar- tramites pertinentes para desincorporar y suprimir 4 plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional
de adscripcion de este OPLE.

Entre los resultados y recomendaciones del érgano de enlace en términos Estatutarios y del Reglamento Interior

del Instituto, como coadyuvante en el cumplimiento del Estatuto y la normativa que rige al Servicio en el OPLE

respectivo, siendo que los OPLE deberan proporcionar a la DESPEN la informacién y los apoyos necesarios ﬂ
para la organizacion y desarrollo del Servicio: recomienda la conveniencia de impulsar un anélisis especifico ! ‘
desde el organo superior de decision del OPLE, respecto a la situacion de las plazas del servicio (aumento y/o
supresion de plazas del servicio en el OPLE), haciendo hincapié en que se considere que la existencia de las @\\
plazas en el OPLE, da debido cumplimiento a un mandato Constitucional y genera condiciones al Instituto a i
méximos posibles para mantener personal profesionalizado que lleve a buen puerto la encomienda a la que se

refiere nuestra misién y visién Institucionales.

11) Acuerdo andlisis estructura actual del SPEN en el OPLE. Materia del acuerdo C.G.-007/2020

Se trata de la emision de un Dictamen respecto de la pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema OPLE del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan que deja
sin efectos el punto de Acuerdo Tercero del Acuerdo C.G.-022/2019 de fecha doce de octubre del afio dos mil
diecinueve y por medio del cual en su punto de acuerdo segundo:

‘SEGUNDOQ. Se solicita a la Comision Permanente de seguimiento del Servicio Profesional Electoral de este
Consejo General para que, asistida del 6rgano de enlace de este Instituto, realice un anélisis respecto de la
pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional Electoral de este Instituto, emitiendo el Dictamen
correspondiente en el mes de septiembre de 2020"
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12) Interposicion del concurso pUblico (Convocataria Pablica) para ocupacion de SPEN del OPLE 2020,
Con el oficic INE/DESPEN/1214/2020, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN), informa que esté realizando trabajos preparatorios para la publicacion de la Convocatoria del
Concurso Publico 2020, de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del SPEN del sistema de
los OPLE, sclicitando informacién pertinente a este Instituto con la finalidad de ccupar las vacantes
EXISTENTES dentro del OPLE.

Acompafiando la respuesta a dicha comunicacién, las Maestras DELTA ALEJANDRA PACHECO PUENTE y
MTRA. MARIA DEL MAR TREJO PEREZ, consejeras presidentes de la COMISION PERMANENTE DE
SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL y de la COMISION DE PARIDAD DE
GENERO E IGUALDAD DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, exponen algunas consideraciones
en relacion a la ocupacion de las plazas para este Instituto Electoral a través del OFICIO:
CG./PRESIDENCIA/101/2020 del 04 de Junio de 2020. En esta tesitura y atendiendo al ejercicio de las
facultades de la Comisién y lo mandatado en el Estatuto en cuanto privilegiar la Igualdad de Género, se solicitd
apoyo para considerar dentro del concurso plblico de ocupacién de plazas vacantes en los OPLE la ocupacion
paritaria, garantizando con ello |a igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a los puestos.

Ocupacion en el OPLE al momento del concurse

[
e
.

i
-
-

7

13) Emision de normativa SPEN a partir de la reforma estatutaria.

Confarme al recién emitido ESTATUTO SPEN y sus transitorios la DESPEN se dio a la tarea de impulsar la
emision de una serie de normativas novedosas que implican un nuevo contexto de decision respecto del SPEN
en el OPLE tales como:
e Lineamientos para el reingreso y la reincorporacion al Servicio Profesional Electoral Nagcional del
sistema de los Organismos Plblicos Locales
* Lineamientos para la Actualizacion del Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional
Lineamientos para la Planeacion y Evaluacion del Servicio Profesional Electoral
¢ Lineamientos para los sistemas de informacion y registro del Servicio Profesional Electoral Nacional
Lineamientos para el ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los
Organismos Publicos Locales Electorales, por la via del procedimiento de incorporacion temporal
e |ineamientos para la designacién de encargos de despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales
e Lineamientos para el otorgamiento de la titularidad y de la promocion en rango, en el nivel del cargo y
puesto que ocupe, al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los
Organismos Publicos Locales Electorales
e Lineamientos para el otorgamiento de incentivos al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional
en el Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales B
e Lineamientos para la evaluacion del desempefio de las y los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales
e Lineamientos para la permanencia del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
de los Organismos Plblicos Locales Electorales
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e Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema de los Organismos Plblicos Locales Electorales

e Lineamientos generales aplicables a la conciliacién laboral, al procedimiento laboral sancionador y al
recurso de inconformidad del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los organismos
publicos locales.

14) Consideraciones de la CPSSPEN frente al andlisis de pertinencia de las plazas SPEN

En virtud de lo solicitado mediante acuerdo 07/2020 del Consejo General del Instituto, la presidencia de 12 actual
Comision, propuso en Marzo 2021 que dicha Comision con asistencia del drgano de enlace, realizara el anélisis
respecto de la situacion {y pertinencia) actual de las plazas del Servicio y emitira un Dictamen al respecto en el
sentido de determinar si corresponde, conforme a su criterio, crear, incorporar, desincorporar o suprimir plazas,
sin que ello implique la actualizacion del Catalogo del Servicio.

Ademas, considerando la funcion del Tercero Transitorio de los Lineamientos de Catélogo recientemente
emitidos, la Comision debe desarrollar una propuesta de estructura de cargos y puestos, lo cual es una materia
distinta a la que se determina en el acuerdo 007/2020. Se menciona lo anterior, para tener claro que se trata
de dos asuntos distintos pero que tienen conaxidad.

Se sefiald en la propuesta que la Comision de Seguimiento, en todo asunto a su consideracion, vigila el
adecuado funcionamiento del Servicio en el Instituto. Por lo tanto, teniendo muy en cuenta los fines del Servicio,
como se establece en el Art. 378 del Estatuto: El Servicio en los OPLE tiene por objeto: [ Dar cumplimiento a
los fines de los OPLE, asi como al gjercicio de sus atribuciones, conforme a los principios rectores de la funcion
electoral; Il Impulsar entre sus miembros la lealtad e identidad con los OPLE y sus cbjetivos institucionales,
para el fomento, respeto, proteccidn y garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania, y 1l
Proveer a los OPLE de personal calificado.

Atendiendo a lo indicado en el Gltimo considerando del acuerdo 07/2020, al realizar el anlisis especifico
solicitado, acerca de la situacion de las plazas del Servicio del Instituto, ademéas de observar las disposiciones
Constitucionales y normativa aplicable, se establecid que también se tomaran en cuenta: a) las metas y fines
institucionales; b) las necesidades institucionales; c) la disponibilidad presupuestal. Asi mismo, se deben
considerar criterios para la igualdad de género.

Asimismo, se sefialé que el andlisis a realizar tendria dos vertientes posibles; mismas que, con base en las
circunstancias propias del Servicio en el Instituto, tienen las siguientes consideraciones: Creacion/
incorporacion. - Podria aplicar en cualquiera de los cargos y puestos existentes. La mayor limitante para la
creacion de nuevas plazas es la presupuestal y en el caso de la figura de incorporacion, se requiere comprobar
|a siguiente hipotesis: que las plazas administrativas de determinada érea, exceden las necesidades funcionales
de la misma y, al mismo tiempo, que el area requiere un incremento de plazas del Servicio equivalentes en
nivel, a las plazas administrativas en demasia y; Supresion / Desincorporacion.- Solo seria hipotéticamente
aplicable a los cargos o puestos que cuenten con méas de una plaza. Esto, en funcién de que la supresion o
desincorporacion de plazas Unicas para determinado cargo o puesto, implica necesariamente la
desincorporacion del cargo o puestc contemplado en el Catalogo del Servicio. Cabe mencionar que el acuerdo
07/2020 no se refiere, en forma alguna, a la estructura de cargos y puestos que conforman el SPEN del IEPAC.

En el documento presentado a consideracion por la presidencia de la CPSSPEN en fecha 04 Marzo de 2021,
otorgaron CONSIDERACIONES EN CUANTO A LA CREACION/INCORPORACION:
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El incremento de plazas (sin implicar actualizacion del Catalogo) se sustentaria de acuerdo a que hayan
incrementado las necesidades del rea, por cualquier razén. Para ello, es preciso contar con un diagnéstico
funcional de cada 4rea en la que haya cargos y puestos del Servicio. Dicho diagnostico debe verificar si existe
alguno de los siguientes supuestos:

a) Incremento de funciones derivado de reformas legales;

b) Incremento de la carga de trabajo;

También se indico que se debia analizar con total claridad la consecuencia real de la reforma al articulo 123
fraccion XVII de la LIPEEY, que establecio la posibilidad de que funcionarios del Servicio fueran habilitados
como coordinadores y coordinadoras distritales en el afic de la eleccion.

Igualmente, se instd a analizar la carga de trabajo para determinado cargo o puesto, considerando que algunas
areas en el Instituto tienen plazas del servicio vacantes, como consecuencia de renuncias y otros movimientos.
Esto, se traduciria en que, efectivamente, haya aumentado la carga de trabajo de los miembros del Servicio en
activo. Sin embargo, se debe considerar que hubo un incremento en la carga de trabajo, en razén de un
promedio general, ya que el efecto generado por las vacantes es temporal y no definitivo.

Ademas, se deberia tener en cuenta la suficiencia presupuestal que permita en un siguiente ejercicio fiscal
incrementar |as plazas del Servicio.

|
|
|

En cuando a las CONSIDERACIONES EN CUANTO A LA DESINCORPORACION/SUPRESION se propusc

que en aquellos cargos o puestos que cuenten con mas de una plaza, seria factible la desincorporacion o

supresion de plazas, sin afectar la estructura de cargos y puestos. No obstante, era preciso atender a lo indicado

par la circular INE/UTVOPL/019/2019:

‘en caso de llevar a cabo ajustes presupuestales que tengan un impacto en el rubro de recursos humanos, no

debe considerarse la reduccion de las plazas pertenecientes al SPEN del sistema OPLE.”

En tal sentido se deberia tener claro que la disminucién de plazas, solo tendria sentido en aquellos casos en

los que se puedan comprobar los siguientes supuestos: ;"P\
‘ a) Que las necesidades de personal del &rea de adscripcion de la plaza, efectivamente hayan disminuido con (.
| motivo de disposiciones permanentes por las que el OPLE haya pasado a ejercer en menor grado alguna de :
\ las funciones sustantivas electorales. \\f
| b) Ademas de que la plaza deberia estar desocupada, sin ser objeto de algun litigio laboral. ] \
\

Para el supuesto a), se deberia realizar un andlisis comparativo de las funciones ejercidas por las areas de
adscripcion de plazas SPEN en un primer momento, cuando fueron ocupadas y/o creadas, y en el momento
actual; dados los cambios normativos y procedimentales definidos por el INE, u otros cambios que hayan tenido
como efecto que el OPLE se encuentre ejerciendo en menor grado alguna de las funciones sustantivas.
Respecto del segundo supuesto, se considerd evidente que, de no tenerse por requerido, se estaria afectando
derechos laborales de quienes ocupen la plaza actualmente e incluso de quienes se encuentren en impugnacion
de alglin acto administrativo que haya interrumpido su permanencia en el Servicio. De igual manera, se estaria
actuando en sentido contrario al criterio de estabilidad laboral que se encuentra en la base del SPEN.

Se propuso que la desincorporacion podria realizarse con base en el primer supuesto. Sila plaza se encontrara
vacante seria lo mas adecuado. Si la plaza se encuentra ocupada, podria aln proceder; sin embargo, se debe
tomar en cuenta el derecho que asiste al ocupante de la plaza, que le permitiria impugnar esta decisién. Por
otra parte, la desincorporacion podria ocurrir de desaparecer un cargo o puesto del Catélogo del Servicio. En
este caso, la desincorporacion formaria parte de un proceso de restructuracién que no se encuentra
contemplado en la materia del acuerdo 007/2020.
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Se sefialo ademés que la comprobacién (inicamente del supuesto de plazas vacantes, alin que no hayan sido
ocupadas historicamente desde su creacion, no resultaria suficiente motivacion para la disminucion de las
mismas. Finalmente se menciond que los mecanismos de ocupacion de plazas vacantes del Servicio, incluyen
los concursos publicos, pero también las figuras de ascenso, encargadurias de despacho y la incorporacion
temporal y que dichas figuras resultan suficientes para lograr la ocupacién de plazas vacantes.

Finalmente se hicieron recomendaciones para el anélisis de las plazas y se propuso un calendario, no abstante,
ante la perspectiva de emision de planes de fortalecimiento y expansion en julio siguiente asi como de diversa
normativa relevante al SPEN y, el contexto del proceso electoral, se pospondria la revision del asunto hasta en
tanto se obtuviesen los insumaos normativos y rectores antes mencionados, procurando remitir una consulta a
la DESPEN respecto de la emision de los PLANES.

15) Consulta oficial a la DESPEN. (CG/PRESIDENCIA/343/2021, asi como CPSSPEN-13/2021)

A fravés del memorandum CPSSPEN- 13/2021, se solicitd desde la Presidencia de la CPSSPEN, a
Presidencia del OPLE, apoyo para la remisién de una consulta institucional desde su representacion a través
del SIVOPLE, a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPEN) relacicnada con el contenido
ylo recepcion de los insumos necesarios para dar cumplimiento con la elaboracién de planes y perspectivas
que los OPLE debemos generar para instrumentar de forma directa la operacion del Servicio, ello conforme
plantean los LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION Y EVALUACION DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL.

Lo anterior, considerando que la norma sigue otorgando rectoria a la DESPEN para integrar los planes
conducentes y orientar a que cada OPLE, a través de su Comisién de Seguimiento, se apropie de los procesos
y mecanismos del servicio que correspondan conforme al nuevo Estatuto y Lineamientos, solicitamos a la
DESPEN conocer convocatorias a las actividades de planeacion ylo informacién ylo elementos que nos
permitan proponer proyecto de plan de mediano plazo del OPLE, habiendo cotejado que conforme al 16 del
Lineamiento tendré referencia al plan trianual aprobado por la Junta General Ejecutiva; siendo necesario
acompariamiento interinstitucional toda vez que en dicho plan se deberan sefialar, en su caso, las iniciativas
del OPLE para instrumentar de forma directa la operacion de los mecanismos del Servicio, y requerimos del
apoyo experimentado de la Direccion de mérito.

En su caso, solicitamos conocer la ruta de trabajo de acompafiamiento interinstitucional rumbo a la
presentacion de dichos PLANES DE MEDIANO plazo, de haberla, asi como aquella informacion disponible para
conocer lo que ya hubiera sido planificado en contexto del articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos! y
se sefialo que nos anticipabamo a la consulta debido a lo novedoso de estas iniciativas, pues aln no hemos
recibido mas informacion oficial para la toma de decisiones frente al reto aunque también nos ocupa que estos
cambios implican asumir obligaciones cuando tenemos limitaciéon de recursos materiales, econdmicos y
humanos significativa, especialmente en estos tiempos en que cada uno de esos recursos se aporta a la
atencion del proceso electoral, siendo pricritaria la preparacion y ejecucion de la jornada electoral y cada
aspecto que de aquellos derive.

' TERCERO: La DESPEN presentara para aprobacion de la Junta, previo conocimiento de la Comision del Servicio un plan correspondiente
al ciclo de transicion en el sistema del Servicio del Instituto que comprenda de septiembre de 2020 a agosto de 2022, a mds tardar en marzo
de 2021. El plan del ciclo de transicion comprendera el PAT para el afio 2021.

El plan correspondiente al fortalecimiento y expansion del Servicio en los OPLE se presentara a la Junta, previo conocimiento de la
Comisidn del Servicio, a mas tardar en julio de 2021.
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16) Oficio INE/DESPEN/DOSPEN/040/2021respuesta a la Consulta.

Por medio del oficio arriba identificado, firmado por Julian Pulido Gémez, Director de Organizacion del
Servicio  Profesional Electoral Nacional en el INE, se remite respuesta a los oficios
CG/PRESIDENCIA/343/2021, asi como CPSSPEN-13/2021, mediante los cuales se realizd una consulta
relativa a los Lineamientos para la Plangacion y Evaluacion del Servicio Profesional Electoral Nacicnal. En
sintesis;
e Se informd que la DESPEN se encuentra en la etapa de elaboracion del Plan de Fortalecimignto vy
Expansion del Servicio en los Organismos Plblicos Locales Electorales (OPLE) para su presentacion
a més tardar en el mes de julio de 2021 a la Comisién del Servicio y la Junta General Ejecutiva (JGE)
del Instituto Nacional Elecioral {(INE), como se instruye en el articulo Tercero Transitorio de los
Lineamientos.

e Que Se tiene previsto que el Plan establezca una fecha para que cada OPLE integre y remita a la
DESPEN su respectivo Programa para fortalecer y ampliar el Servicio siendo que lo anterior esta
contemplado en las actividades del Programa Anual de Trabajo 2021 (p. 30) que forma parte del Plan
para el ciclo de transicion 2020-2022 del Servicio, aprobado por la JGE el pasado 26 de marzo (CICLO
DE TRANSICIONCARRERA PROFESIONAL SPEN2020-2022 (ine.mx).

e Que al respecto, era pertinente tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo Décimo quinto
transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), la emisién de Lineamientos aplicables a los OPLE ocurriria a mas tardar
en septiembre de 2021, con lo cual cada organismo estaria en condiciones de integrar su
Programa arriba referido con posterioridad a esta ultima fecha.

e Que por lo que respecta al Programa de mediano plazo de cada OPLE pravisto en el articulo 16 de los
Lineamientos, se debera presentar a esta Direccion Ejecutiva dentro de los dos meses
posteriores a la emisién del Plan Trianual y que el articulo Séptimo transitorio del Estatuto indica
que el primer ciclo trianual integro sera de septiembre de 2022 a agosto de 2025. De esta forma, el
Programa debera tener como referencia el Plan Trianual y efectivamente podra sefialar, entre otros, N
las iniciativas del OPLE para instrumentar de forma directa la operacién de los mecanismos del “
Servicio, siendo que los Lineamientos en comento estan crientados a fortalecer y cansolidar el servicio
en los OPLE, como se aprecia en particular en la lectura de los articulos 13, 14 cuarto parrafo, 16, 21
segundo pérrafo y 22.

s Que las acciones en materia de Planeacion del SPEN siguen la ruta que marca el nuevo Estatuto para
que las autoridades electorales nacional y de las entidades federativas fortalezcan sus condiciones
para cumplir con lo que mandata el articulo primero constitucional: “Todas las autcridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

17) Plan para el fortalecimiento y expansién del Servicio Profesional Electoral Nacional en los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Emitido en el acuerdo: INE/JGE143/2021 que fue aprobacion:20-07-2021 con entrada en viger:21-07-
2021 consultable en https://repositoriodocumental.ine.my/xmlui/handle/123456789/121702

En el documento menciona que en el proceso de desarrollo de los “Lineamientos para la Planeacién y
Evaluacion del Servicio Profesional Electoral Nacional’, la DESPEN identificd la necesidad de establecer
acciones de coordinacion con los OPLE, a fin de fortalecer sus capacidades técnicas al tiempo de promover
acciones para expandir el Servicio en los OPLE.

Péagina 14 de 55

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Col. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288. Tel.: (999} 930-35-50- Fax: ext. |75
Sitio web: www.lepac.mx. Correo electrénico: contacto@iepac.mx



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION l

IEPAC CIUDADANA DE YUCATAN

Y U & AT AN

Como resultado, estos Lineamientos indicaron tres documentos primordiales orientados a consolidar
dicho fortalecimiento:
= Plan de transicion (Articulo Tercero transitorio, parrafo 1).
= Plan para el fortalecimiento y expansion del SPEN en los OPLE (articulado y articulo tercero transitorio, parrafo
2).
= Programa de fortalecimiento y expansién del SPEN en cada OPLE (actividad 9 del Programa anual de 1raba}o
2021, Seccion de Planeacion y evaluacion del SPEN).

Aunado a lo anterior, y tomando en consideracion que la JGE aprobo el Plan de transicion el 26 de
marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/JGE5S9/2021, contempld una evolucion que ilustré como sigue:

En este contexto, el Plan que presentadc tenia como objetivo contribuir al desarrollo institucional de los
OPLE, para lo cual propone un conjunto de actividades orientadas al fortalecimiento y la expansién del
Servicio en los OPLE, procurando su armonizacién con las actividades de transicién que se seialaron
para el Instituto. En este sentido, las actividades que cada CPLE adaopte deben estar orientadas al disefio e
integracion de su programa de medianc plazo que presentaran en 2022, en concordancia con el primer ciclo
trianual que iniciarian en septiembre de ese afo. De esta manera, la evolucidn esperada fue iluatrada como
sigue

Las dos primeras secciones del Plan presentan antecedentes del proceso de planeacion del Servicio
para luego hacer referencia al marco juridico aplicable; una tercera seccién integra las estrategias y actividades
de fortalecimiento que pueden y/o deben llevar a cabo los OPLE de conformidad con lo que se establece en el
Estatuto y, de estar aprobados, los lineamientos respectivos, per cada mecanismo y proceso y; como resultado
del analisis que realizd la DESPEN a las cédulas de cargos v puestos de la rama administrativa en cada

organismo, se proponen incorporaciones o creaciones de plazas, cargos y puestos.

El Plan contiene cuatro anexos: 1) Cronograma para la implementacién de mecanismos y procesos
del SPEN en los OPLE; 2) Los OPLE, el SIVOPLE y el SPEN entre 2019 y 2021; 3) Sintesis de los informes de
los resultados de la evaluacién del SPEN en los ejercicios 2018, 2019 y 2020 en el sistema de los OPLE; y 4)
Cuestionario para el fortalecimiento y expansion del SPEN en los OPLE, que contiene los resultados del
cuestionario diagnostico para el fortalecimiento y expansion del Servicio en los OPLE, aplicado a la persona
titular de la Presidencia de la Comision de seguimiento al Servicio y del Organo de enlace en los 32 organismos.

Derivado de lo anterior, se indicd que el Plan deberia emplearse como referencia para construir el
Programa de fortalecimiento y expansién en cada OPLE, a fin de consolidar una perspectiva de mediano
y largo plazo que fortalecera la operacion del Servicio en cada organismo, tomando en consideracion
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que ese ejercicio habra de incidir en el desarrollo institucional de cada organismo, mas alla del Servicio
mismo

18) Reunién de trabajo de la CPSSPEN en agosto 06 2021 para favorecer el desarrollo de temas relaciona
con retos del SPEN implementado en el OPLE en el contexto del estatuto actual hacia la planeacion a mediano
plazo.

Como obijetivo central de la reunion se persiguid otorgar un seguimiento de temas SPEN de mutua
colabaracion y competencia (CPSSPEN-USPE) considerando la emision de la nueva normativa SPEN del
sistema OPLE atendiendo al listado remitido por la USPE, con énfasis afiadido a los temas: PLANES DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION SPEN EN EL OPLE; TITULARIDAD Y RANGO SPEN; OBLIGACIONES
HACIA LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO (septiembre); CONTINUIDAD AL ANALISIS DE PERTINENCIA
DE CARGOS Y PLAZAS.

En una sintesis de los aspectos relevantes a este documento, se considerd que tras la emision
del PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION emitido por la DESPEN y bajo los razonamientos
realizados el pasado Marzo 04 de 2021 era dable la presentacion de una propuesta de continuidad
para el analisis y dictaminacion de las plazas SPEN en el OPLE que se sumaba a la presentada por
la presidencia de la CPSSPEN en marzo pasado.

Bajo este supuesto cuatro serian las preguntas centrales a resolver en el dictamen: ;ES
PERTINENTE EL NUMERO DE PLAZAS Y CARGOS SPEN ACTUAL EN EL OPLE YUCATAN?: LA
ADSCRIPCION DE CARGOS Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS Y PLAZAS SPEN EN EL OPLE
YUCATAN, ES CONGRUENTE ACTUALMENTE CON a) las metas y fines institucionales; b) las
necesidades institucionales; c) la disponibilidad presupuestal. En su caso considerar criterios para la
igualdad de género; (ES NECESARIA, JUSTIFICABLE Y VIABLE LA CREACION O LA
INCORPORACION DE PLAZAS SPEN EN EL OPLE?; ;EXISTE JUSTIFICACION PARA UNA
SUPRESION O DESINCORPORACION DE UNA PLAZA? f

Asimismo, cada CRITERIO de ANALISIS deberia resolver una serie de premisas que
ilustrarian las condiciones en las que nos encontramos y serian insumos de la dictaminacién posterior K\J@]\
y se plantearon de manera preliminar los elementos de observacion (soportes) que definirian las
respuestas a otorgar.

En la junta de trabajo se expuso la necesidad de revisar los CRITERIOS DE ANALISIS
propuestos en 2020, en tanto el contexto normativo e institucional en el cual fueron emitidos ha sido

modificado para proseguir con la dictaminacion de pertinencia de las plazas SPEN en el OPLE, aln

pendiente.

Para esta actualizacion, se revisaron en dicha reunion de trabajo uno a uno los criterios
emanados de la anterior CPSSPEN en 2020, identificando la necesidad de mantener o modificar el
criterio o su definicion considerando el nuevo contexto estatutario y normativo; la ocupacion actual
SPEN en el OPLE y; la necesidad de un andlisis funcional impulsado por la actual presidencia de la
CPSSPEN, ademas la emision del PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION emitido por la
DESPEN.
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Un punto estacado de la reunién a este respecto fue establecer que, conforme a la propuesta
de la Presidencia de la CPSSPEN en sesion de marzo 04, 2021, se contaba con elementos de un
DIAGNOSTICO FUNCIONAL que podria seguirse impulsando con superiores normativos de las areas
de adscripcion SPEN y que habria necesidad de concatenar los elementos revisados a raiz de la labor
que la DESPEN habia impulsado en la presentacion del PROYECTO del PLAN DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION del SPEN en los OPLE, siendo que el 6rgano de enlace habia
iniciado labor de revision con las areas de posible expansion de manera diagnéstica también.

Con base en todo lo anterior, se plante6 la actualizacién de cada CRITERIO de ANALISIS y
la serie de premisas que ilustrarian las condiciones en las que nos encontramos de manera particular
que serian insumos de la dictaminacion posterior, identificando ad cautelam elementos de observacién
y ubicacion de los posibles soportes. Todos los anteriores se sujetaron a OBSERVACIONES de las y
el Comisionado hacia la aprobacién de NUEVOS CRITERIOS de ANALISIS (actualizados) y con base
en las observaciones y trabajos realizados, se procedid a trabajar ad cautelam cada pregunta
emanada de aquellos a maximos posibles con la finalidad de obtener elementos para presentar a la
CPSSPEN para la DICTAMINACION DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE.

V. PREGUNTAS GENERALES PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS
SPEN EN EL OPLE:

Los insumos que se proporcionen a través de la informacion que se desarrolla en cada CRITERIO, seran (tiles
para la DICTAMINACION de PERTINENCIA de las PLAZAS SPEN del OPLE, para la cual se estim¢ dar
respuesta a cuatro preguntas centrales, conforme a la pasada REUNION DE TRABAJO de la CPSSPEN son
las siguientes:

CUADRO DE PREGUNTAS GENERALES PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS
PLAZAS SPEN EN EL OPLE

¢ ES PERTINENTE EL NUMERO DE PLAZAS Y CARGOS SPEN ACTUAL EN EL OPLE YUCATA_N?_
¢LA ADSCRIPCION DE CARGOS Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS Y PLAZAS SPEN EN EL OPLE
YUCATAN, ES CONGRUENTE ACTUALMENTE CON a) las metas y fines institucionales; b} las
necesidades institucionales; c) la disponibilidad presupuestal. En su caso considerar criterios para la
igualdad de género
¢ ES NECESARIA, JUSTIFICABLE Y VIABLE LA CREACION O LA INCORPORACION DE PLAZAS SPEN
EN EL OPLE? . _ .
¢ EXISTE JUSTIFICACION PARA UNA SUPRESION O DESINCORPORACION DE UNA PLAZA?
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VI. CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN, TRAS LA
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO SPEN Y ANTE EL NUEVO CONTEXTO NORMATIVO,
ECONOMICO Y, FUNCIONAL DE LAS AREAS. (2021)

CUADRO DE CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN
DEL OPLE YUCATAN

1. ECONOMICO. :
Se refiere a las implicaciones presupuestarias en lo relativo a los costos de las plazas de la estructura
SPEN del [EPAC y los comparativos econdmico administrativos internos y externos en el tema.

2. FUNCIONAL CON OPORTUNIDADES EN LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO
Las necesidades respecto del cumplimiento de funciones sustantivas del OPLE desarrolladas por
membresia SPEN, desde un diagnéstico FUNCIONAL con las areas de adscripcion bajo criterios de
eficiencia y eficacia especificos, a los que se suma la perspectiva de titulares de areas consideradas con
funciones SUSTANTIVAS distintas a dichas adscripciones, pero identificadas desde el Plan de
fortalecimiento y expansion, revisando las posibilidades de incorporacion o creacién de plazas
considerando el CATALOGO SPEN.

3. COMPARADO.
Presentacion de variaciones y semejanzas con otros OPLE con el fin de identificar de manera
generalizada aspectos relacionados con la Estructura SPEN de Yucatan y la de otros Estados del
Sistema SPEN, para considerar en la toma de decisiones que convengan

4. OCUPACION DE PLAZAS SPEN
|dentifica la ocupacion actual y el historial de ocupacion de las plazas SPEN de la Estructura del IEPAC

5. VIABILIDAD NORMATIVA
Viabilidad de las propuestas identificadas con base en las necesidades y elementos revisados, con apego
al marco normativo a fin de conocer qué se requiere para incorporar, desincorporar, suprlmlr 0 crear
PLAZAS SPEN en el OPLE considerando la normatividad actual.

La informacion que emane de los CRITERIOS ACTUALIZADOS sera (il para contestar cuatro preguntas
generales indicadas en el apartado V, que figuraran en el apartado del DICTAMEN correspondiente, pero a su
vez requiere el desarrollo de una serie de premisas particulares.

VI PREMISAS PARTICULARES POR CRITERIO (INSUMOS PARA EL ANALISIS
DE PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE)

Cada uno de los CRITERIOS invita a consideraciones especificas que después se convertiran en
INSUMOS para andlisis, estas consideraciones son respuestas a PREGUNTAS PARTICULARES por criterio
que se describen como sigue:

CUADRO DE PREMISAS PARTICULARES POR CRITERIO PROPORCIONADAS POR LA USPE
AUXILIO DE LA LABOR DE DICTAMINACION

PREMISAS A RESPONDER PARA GENERAR INSUMOS PARA EL ANALISIS DE
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN DEL OPLE, POR CRITERIO

CRITERIOS
ACTUALIZADOS
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1. ECONOMICO.

¢Cual es el nimero de personal SPEN en el OPLE y cuéles son los sueldos y salarios
del personal SPEN en el OPLE?

¢ Cual es el nimero de personal de rama administrativa en el OPLE y cuéles son los
sueldos y salarios?

¢ Cuél es el nimero de personal eventual empleado en €l afio en el OPLE y cuales
fueron las areas de adscripcion?

¢ Cuél es el sueldo de otros MSPEN en otros OPLES? (minimo 5 en caso de poseer
dicha informacion comparada en sus archivos)

¢, Se cuenta con economia para pagar sueldos de 30 plazas SPEN en el OPLE en 20217
Motivar la respuesta en caso afirmativo o negativo.

¢ Cuales son los retos financieros que deben enfrentarse para sostener de 30 a 34 plazas
SPEN en el OPLE a partir de 2022? Motivar la respuesta en caso afimativo o negativo.
¢ Qué se necesita (viable y sostenible administrativamente hablando), para que el OPLE
pueda INCORPORAR o CREAR maés plazas SPEN a corto y mediano PLAZO?

¢Existe personal en el OPLE en el mismo nivel {técnico, coordinador, asistente, otro) con
sueldo diferente? Listar los casos en ambas ramas.

En el escenario anterior ,cuéles son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo y
salario para homologar el mismo por nivel? (ej. Sueldo TECNICOS “A” homologado a
TECNICOS ‘B’ en el OPLE)

¢ Cuales son los cargos y puestos SPEN no ocupados desde la implementacion SPEN
en el OPLE?

¢Existen cargos o puestos de la rama ADMINISTRATIVA no ocupados o vacantes?
¢Han ocurrido cambios o modificaciones en el Catalogo SPEN del OPLE? (Por ejemplo
cambio de nomenclatura de area, puesto o cargo, estructura, funciones, u otro)

2.FUNCIONAL CON
OPORTUNIDADES
EN LA
ACTUALIZACION
DEL CATALOGO

¢Cuéles son las necesidades mas relevantes que se requiere atender en las areas de
adscripcion segun el DIAGNOSTICO proporcicnado por personas superiores normativas
del area?

¢Se reveld la necesidad de desincorporar o suprimir alguna plaza SPEN desde el
diagndstico con superiores normativos de las areas de adscripcidn SPEN?

¢ Cuéles son los PRINCIPALES retos que deben atenderse respecto de las necesidades
que fueron sefialadas por las personas superiores normativas de las areas de adscripcion
SPEN, seglin el DIAGNQOSTICO?

¢Son las necesidades sefialadas por las personas superiores normativas de las dreas
consideradas para expansion a propuesta de la DESPEN?

¢ Cudles son las areas de expansion propuestas por la DESPEN?

¢Se reveld la necesidad de incorporar o crear alguna plaza SPEN con titulares de areas
de los HALLAZGOS de EXPANSION con la DESPEN?

¢ Cudles son los retos que deben atenderse para incorporar/crear las plazas que propone
el PLAN para expansion?

¢ Cudles son las cédulas que cubren las necesidades FUNCIONALES descubiertas?

En el caso que no existan cédulas en el Catélogo 4cuél es la posibilidad de contar con
cédulas de nueva CREACION?

3. COMPARADQ.

+Cuél es el nimero de plazas SPEN en YUCATAN y cuél en 5 entidades con similar
nlimero de municipios y/o poblacion y/o padron electoral y/o similar nimero de distritos
LOCALES o FEDERALES a atender?

(Cuél es el porcentaje de plazas del SPEN comparado con las plazas
ADMINISTRATIVAS-en los OPLES ya revisados-, identificando si alguno de aguellos
tuvo propuesta de expansién por parte de la DESPEN?
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4. OCUPACION DE
PLAZAS SPEN

¢ Cuéles son los cargos y plazas SPEN existentes en el OPLE y su ocupacion actual?

¢ Cudles son los cargos y puestos no ocupados y las razanes de su vacancia, con

énfasis a aguellos que no han sido ocupados desde la implementacion SPEN en el

OPLE?

= En concreto y tras la exploracién de los puntos de este criterio ,Cudles son las
necesidades relacionadas con las vacantes y la carga laboral, asi como las propuestas
de solucién revisadas?

+  Atendiendo al DIAGNOSTICO realizado por los titulares de las areas, ¢constituyen las

areas detectadas para expansion propuestas por la DESPEN una necesidad de creacion,

incorporacion al SPEN mas preponderante en comparacion a las necesidades

planteadas por titulares? y, Es posible fortalecer a las areas detectadas para expansidn

por la DESPEN ; a través de otras alternativas?

5. VIABILIDAD
NORMATIVA

®

¢Cuél es la VIABILIDAD NORMATIVA de incorporar, desincorporar, crear o suprimir
plazas SPEN de los OPLES en 2021 o afios posteriores?

e ;Cudl es el tramife normative para hacer cualquiera de las anteriores en su caso, asi
como la temporalidad y pasos requeridos para el logro anterior a corto a mediano plazo
considerande normativa y documentos generados a partir del nuevo Estatuto?

VIIL.

CRITERIOS
GENERAL

LISTADO DE ELEMENTOS DE SOPORTE POR CRITERIO

ELEMENTOS DE OBSERVACION PARA LA DICTAMINACION
« PROYECTO DE ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE
ANALISIS PARA LA DICTAMINACION DE LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL
OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL A LA
COMISION PERMANENTE SE SEGUIMIENTO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL

e RESULTADODE LA REVISION DE PREMISAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE
ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO A LA DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE
PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE

1. ECONOMICO.

1.1 Documento presentade por la DEA en respuesta a USPE_013.2021 relacionado con anélisis de

pertinencia.

1.2 Plantilla Laboral y TABULADOR OPLE Yucatan para revisar la diferencia en sueldos y salarios
(incluyendo aquella en un mismo NIVEL jerarquico, de haberla)

1.3 COSTOS comparados con otros OPLE (documento preparado por USPE)

2.FUNCIONAL
CON
OPORTUNIDADES
EN LA
ACTUALIZACION
DEL CATALOGO

2.1 Sintesis del diagnéstico estructural- funcional realizado per USPE adminiculado al PLAN DE
FORTALECIMIENTC Y EXPANSION DEL SPEN

2.2 Organigrama SPEN y Organigrama del OFLE

2.3 Cargos y Puestos en el OPLE (SPEN y LOCAL)

2.4 Cédulas y Cargos propuestos por algunos superiores jerérquicos (Oportunidades-prototipos
para impulsar ACTUALIZACION en el catélogo -disefio de cédulas).

3. COMPARADO.

3.1 Tabla COMPARADA por entidades relacionada con el nimero y estructura SPEN de varios
OPLES, incluyendo comparacion de nlimero de habitantes, empadronados y/o municipios a atender
por OPLE. Elaborada por USPE

3.2 Tabla comparativa de ocupacion de personal por rama administrativa o SPEN incluida en ef
PLAN DE FORTALECIMIENTQ Y EXPANSION de la DESPEN

4. OCUPACION
DE PLAZAS SPEN

4.1 Tabla de ocupacion de los 30 cargos o puestos SPEN. Elaborada por USPE

4.2 ldentificacién de plazas que han permanacido vacantas dasde la implementacian SPEN an el

QPLE (revisian del histdrico considerando diversos acuerdos relevantes y archivo visual efaborado
| por USPE)
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4.3 Puntos relevantes del DIAGNOSTICO DEL SPEN en el OPLE relacionadas con la ocupacion y
las necesidades de las areas SPEN de ocupacion de vacantes. (Datos relevantes que obran en los

diversos soportes)
5. VIABILIDAD 5.1 Normativa relacionada con INCORPORAR/ DESINCORPORAR SUPRIMIR/ CREAR
NORMATIVA MODIFICAR puestos y cargos SPEN en el OPLE desde la NORMATIVA vigente.

5.2 Perspectivas para OCUPAR LAS PLAZAS SPEN existentes en corto 0 mediano plazo a través
de planeacion estratégica del OPLE desagregada de diversos elementos de soporte confrontadas
con la normativa correspondiente.( Datos relevantes que obran en los diversos soportes)

IX. RESULTADOS FRENTE A LAS PREGUNTAS GENERALES PARA EL ANALISIS DE
PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE A LA FECHA

Se presentaran en el orden aprobado las respuestas a las 4 preguntas centrales, con el
resultado de los insumos generados en cada CRITERIO, con enfoque de derechos humanos,
consideracion a los valores de la cultura democrética, la equidad laboral, la no discriminacion y la
profesionalizacion del servicio plblico; asi como los principios que rigen la funcion electoral, igualdad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

Tras la presentacion y analisis de los puntos relevantes analizados, al calce de cada una de
las preguntas se indican las conclusiones y/o recomendaciones de esta CPSSPEN.

1. ¢ES PERTINENTE EL NUMERO DE PLAZAS Y CARGOS SPEN ACTUAL EN EL

OPLE YUCATAN?

Con base en lo presentado por la fitular de la USPE en el "RESULTADO DE LA REVISION DE
PREMISAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO A LA
DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE" se observa:

La existencia de 30 PLAZAS SPEN en el OPLE se encuentra justificada porque su implementacion se
realizd bajo las directrices vigentes al tiempo de la misma, bajo la rectoria de la DESPEN y conté con la
aprobacion del Organo Superior de Direccion de este Instituto, previos los trabajos de dictaminacion
correspondientes.

Al caso, vease C.G.12.2016 emitido el 30 de junio de 2016 "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL éﬁ\
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL CUAL SE ADECUA

LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, CARGOS Y PUESTOS CONFCRME A LO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA’, consultable en:

http:/mww.iepac. mx/public/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2016/ACUERDO-C.G.012-

2016.pdf

No obstante, bajo el acuerdo que pidio este analisis de la estructura actual del SPEN en el OPLE C.G.-
007/2020 y en la vispera de la proyeccion hacia el fortalecimiento y expansion del SPEN en los OPLE conforme
al PLAN (consultable en htips://repositoriodocumental.ine.mx/xmluifhandle/123456789/121702 ) emitido
recientemente por la DESPEN, cobra un nuevo sentido el analisis para visualizar el futuro desarrolio de la rama
del Servicio en el OPLE, sus retos y oportunidades.
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Considerando-lo anterior y que fueron aprobados CRITERIOS bajo los cuales se plantearon premisas
que revelan el conocimiento de aspectos relevantes para apoyar este dictamen, se procede a resolver la primera
de cuatro preguntas CLAVE estimadas para emitir una OPINION FUNDADA desde la CPSSPEN.

Bajo el CRITERIO ECONOMICO”; se considera que, con los insumos presentados por la DEA, las 30
PLAZAS SPEN del OPLE se encuentran en cuatro distintas adscripciones, dos de ellas tienen liga comin con
la Secretaria Ejecutiva: UTVINE y UTCE y las otras dos son Direcciones ejecutivas (DEOEYPC y DECEYEC).
Todas las anteriores encuentran su origen en la normativa.

Desde el aludido CRITERIO ECONOMICO, tamhién se aprecia que las PLAZAS se encuentran
ubicadas en NIVELES, conforme a un tabulador congruente establecido en el OPLE y que los COSTOS que
generan estos recursos humanos de la rama SPEN se encuentran equilibrados con los homélagos de la rama
administrativa “casi” en su totalidad.

Una de las diferencias estriba en la identificacion de dos tipos de TECNICOS “A” y “B”, se comprobd
que Unicamente los de tipo “A” forman parte de la membresia y que pocas personas tienen una percepcion
distinta y se encuentran marcadas como “B’. Mas tarde se realizara al respecto una consideracion bajo el
principio de equidad e igualdad laboral que convendra analizar institucionalmente,

Continuando con el criterio ECONOMICO, se observa que la USPE se dio a la tarea de comparar los
cargos v puestos con similar nomenclatura en otros OPLES. La complejidad de este propésito, estriba en que
la estructura de los OPLES es distinta? es decir no es la misma estructura para todos los OPLES quienes
determinan cada caso de manera auténoma. Se evidenciara en el siguiente cuadro que no siempre un nivel,
como es &l caso de algunas Jefaturas, se encuentra delimitado en otro OPLE en el mismo escalon jerarquico
que en nuestro OPLE, puede tratarse de un mando medio ¢ uno superior; otras diferencias apuntan a que puede
haber mas de un tipo de técnico o jefatura o coordinacion, administrativa o spen y nc siempre esas dos ¢ mas
de Jefaturas tienen el mismo nivel tabular por citar algunos ejemplos de diferencia con nuestra estructura

organizacional. M
No es interés de este punto revisar los ejemplos desde esta perspectiva de comparacion, o las ' %
diferentes nomenclaturas en los distintos niveles de los OPLE, sinc demostrar que existen similitudes y b \

diferencias en los sueldos de otras entidades con respecto a YUCATAN para sopesar si es méas reducido el
monto de percepciones spen en casos aparentemente analogos.

% https://www.iecm.mx/normatividad-y-transparencia/transparencia/articulo-121%20/articulo- 12 1 -fraccion-ix/
https://ieeq. mx/contenido/transparencia/archivos/remuneracion/remuneracion_01_2021.pdf

https://ieeq. mx/contenido/transparencia/articulo66.php
http://www.iepcjalisco.org.mx/plantilla-y-remuneracion-2020
https:/www.ieec.org.mx/portal-transparencia/articulo74/viii
https://www.oplever.org.mx/sitiotransparencia/portal_2021b/index2021.php
https:/fwww.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/Despen-Perfiles-cargos-y-puestos-OP1.2020. pdf
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Los datos que se colocan aqul proceden de las paginas electronicas de algunas entidades e incluso
de los montos publicados en el Gltimo concurso Publico SPEN de los OPLE, cuyas referencias formaron parte
de la labor de REVISION DE CRITERIOS (calculados en afios 2020 y 2021)

TABULADOR
_ SPEN 2021

YUCATAN

CD MEX

o

JALISCO

7,4? nlvé jefatura

QUERETARQ CAMPECHE

B e T

SoiERag

“‘coordinador

CHIAPAS

=

T $44,07434

es superior. Noes la | “coordinador SPEN" SPEN®
COORDINADOR DE misma estructura hay $24,693.51
EDUCACION Civica | 2201440 376903 | Giersas jefaturas ylos | $27.735.00 $f’f§ﬁ§é§2
sueldos fluctian entre 98 439,64
42,646y 51,929 e
27,476 nivel jefatura
COORDINADOR (A) es superior. No es la
DE ORGANIZACION |  39,014.40 vamesos | ismastuchuahay
ELECTORAL dlversaSJefatyras ylos
sueldos fluctian entre
42,646y 51,929
27,476 nivel jefatura
COORDJSQ DOR (4 es superior. No es la
PRERROGATIVASY | 39,014.40 7376003 | Mismaestruclura hay
PARTIDOS diversas Jefatyras ylos
POLITICOS sueldos fluctian entre
42,646y 51,929
27,476 nivel jefatura
COORDINADOR (A) es superior. No es la
DE PARTICIPACION | 39,014.40 vagesoy | ismassiucua hay
CIUDADANA diversas }efat'uras ylos
sueldos fluctiian entre
42646 y 51,929
57,921.68° *JEFE DE JEFE DE
JEFE () DE DEPTO No se observa en la PERERIONNID | ANDASTE
DE EDUCACION 20,320.50 pagina este cargo o
CIVICA 38,807.67 ouesto $34,654.50 $34,589.23
SUELDO
27,305.40
JEFE (A) DE DEPTO 57,921.68¢ No se observaen la
DE ORGANIZACION | 20,320.50 28,807 67 pégina este cargo o
ELECTORAL by puesto
JEFE (A) DE DEPTO No se observaen la $26,410.60
DELO 20,320.50 pagina este cargo o
CONTENCIOSO puesto
JEFE (A) DE DEPTO No se observaen la Jefe de UVINE
DE VINCULACION 20,320.50 pagina este cargo o 34,589.23
CON EL INE puesto
El puesto $14,277 52
EEP%SSH:B “TECNICO SPEN'
TECNICOA)DE | s 4o 40 27773.24 ’i 13 fluctuacion de 32550090
EDUCACION CIVICA P ! $38890.8 i i
g 2086000
No se indica rama de U
personal

# Se aprecia JEFE DE UNIDAD/JEFE DE DEPARTAMENTO
% Se aprecia JEFE DE UNIDAD/JEFE DE DEPARTAMENTO
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TECNICO (A) DE 27,016.44 $14,277.52

ORGANIZACION 13,496.40
ELECTORAL 16.410.62
TECNICO (A) DE §14.277 52

PRERROGATIVAS Y 27.016.44
el 13,496.40 21133
POLITICOS
TECNICO (A) DE $1427752
PARTICIPACION |  13.496.40 27,016.44 21133
CIUDADANA
TECNICO (A) DE LO §14.977 52
CONTENGIOSO 1349.40
TECNICO (A) DE
VINCULACION CON | 13,496.40
EL INE

21,133

Aungue no se presenta un comparado con la totalidad de casos SPEN de ofras entidades, es evidente
de la muestra que el sueldo que tienen las plazas y cargos SPEN del OPLE no es exorbitante y encuentra una
posicion de equilibrio con la muestra en muchos ejemplos, en otros esta muy por debajo y en algunos casos
cercano al de ofras entidades, con enorme diferencia con las percepciones de la ciudad de México. Con
respecto al suelde de téenico incluso es mucho menar que el que se aprecia de las entidades presentadas.

Si bien pudiéramos seguir abundando en otros aspectos econdmicos relevantes como seria el costo
equiparado entre las plazas de rama administrativa y SPEN, se considera que con solo la demostracion
realizada, existe un sustento para afirmar que econémica y comparadamente no es impertinente el costo de
mantener una rama profesionalizada como lo son las plazas del Servicio Profesional de Carrera Electoral,
siendo que el SPEN que goza del prestigio alcanzado con los afios de desarrollo en el sistema OPLE y que
ademés es un coste minimo por alcanzar la confianza ciudadana en sus funcionarias y funcionarios electorales,
|la inversion en el recurso humano profesional e institucional capaz de rendir no solo en la labor diaria en oficina
sino también de generar indicadores que los avalan a nivel desempefio, competencias, formacion, capacitacian,
etcétera, en tanto fienen esta obligacién normativa. if\

Con respecto al criterio FUNCIONAL, se empieza por indicar que las acciones que realizan lasy los ~ {- \3\
MSPEN adscritos a estas Direcciones y Unidades Técnicas materializan muchas de las atribuciones que el \) \
OPLE debe cumplir por Ley. Para comprobar el apego o no de las actividades que la membresia adscrita realiza
a favor de la ciudadania conforme la afirmacion anterior, se exploraran las opiniones de tres superiores
jerarquicos desde el documento entregado por la USPE. '

En este crden de ideas, tres de cuatro superiores normativos marcaron en un documento una serie de
acciones que realizan en sus adscripciones las y los MSPEN y comentaron al respecto de la necesidad de
invertir o no en la ocupacion de las plazas.

Asi las cosas, se da cuenta que al revisar las respuestas de manera integral se tiene:

e Que lasy los titulares distinguieron en las labores que realizan sus adscritos, coincidencias con la
gran mayoria de las atribuciones del OPLE.

e Quetodas las PLAZAS se encuentran vinculadas a las atribuciones del OPLE conforme a la LGIPE
y relacionadas con una cédula del actual CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA
SPEN

e  Que notodas las ATRIBUCIONES son realizadas en este momento por personal SPEN par no tener
tienen competencia directa, sin embargo, se evidencio que en mas de una ocasion se ha derivado
alguna encomienda que abona a las otras atribuciones legales que debe cumplir el Instituto

e Que se dijo que en ocasiones las personas que se encuentran en las PLAZAS SPEN y que estan
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dedicadas a las funciones sustantivas conforme a su cédula de CATALOGO DE CARGOS Y
PUESTOS SPEN, realizan en exceso otras encomiendas en colaboracion con las areas institucional
y més alla de la labor requerida en la cédula y cargo, pero partiendo de la razén de ser de ese cargo
y el hecho de que se encuentren en constante formacién y preparacién, todo ello ha contribuido en
la confianza en sus capacidades.

e Que bajo reciente reforma legal federal, las y los MSPEN de las areas se profesionalizan, eval(ian
y dedican ademés a una tarea ligada a una funcion sustantiva relacionada con la prevencién
atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, asi como la promocion de la
paridad de género y el respeto a los derechos humanos de las mujeres, lo cual si bien era un deber
convencional promovido en el servicio, apenas se hizo explicito duplicando los esfuerzos de
capacitacion y evaluacion para con las y los MSPEN quienes hasta recibieron una meta para abonar
a la comprension de la violencia policia contra las mujeres (meta colectiva) con lo que se buscd
impusar mayor preparacion frente a las encomiendas relacionadas con este punto, bajo directrices
gue |la DESPEN indico al Servicio y encaminados a la jornada electoral 2021.

e Que tienen una enorme carga laboral y que en el diagndstico ningln superior normativo
encuestado comentd un decremento reduccion de la misma, por el contrario, se ejemplificaron
algunos casos de incremento con frases como las que siguen: La pandemia hizo necesarias nueva
dindmicas; aumentaron requisifos al registro de candidaturas; hubo aumento en el volumen de
documentacidn en el material a trabajar; existieron procedimientos sancicnadores relacionados con
aumento a violencia politica contra la mujer; fue necesario organizar el programa de reclutamiento,
seleccion y contratacién de SEL y CAEL; asi como apoyar a los debates electorales; entre otros.

e Tambiéen se hizo referencia en el diagndstico el caso de las COORDINACIONES DISTRITALES al
que se refiere la Ley Electoral Local, ya que una de las areas entrevistadas manifestd que la N\
existencia de esta labor, mienfras no se ocuparon todas las vacantes, si le afecto con respecto la : J
carga de trabajo existente. e 1

N
Consecuentemente, la existencia de estos cargos y puestos bajo un criterio FUNCIONAL es requerida \\/ )
requiere; ademés el IEPAC GARANTIZA al haber implementado las plazas SPEN en el OPLE que provee ala
ciudadania de las y los funcionarios capacitados para la labor correspondiente tal y como obliga la norma
constitucional.

Finalmente, sin que por ello se agotaran las razones vertidas en el CRITERIO FUNCIONAL, resulta
estratégico concluir esta opinion bajo este criterio, identificando que las y los encuestados coincidieron en que
este tipo de personal tiene capacidad de sacar adelante las labores institucionales a pesar de adversidades, lo
que en contexto refiere resiliencia y que conocen como trabajar bajo presién; asimismo que tienen Iniciativa,
trabajo en equipo, disposicion, innovacién, comunicacion efectiva, investigacion, vision, enfoque de obijetivos,
profesionalismo; se refrendd que es necesaria la profesionalizacion, actualizacion y fomento de valores del
servicio publico en la labor y en contraste: que existen areas institucionales con bastante personal que no es
acorde para la carga de frabajo y en contraste areas que requieren mayor personal y recurses financieros, por
lo cual se sugiere llevar a cabo una reestructuracion a fin de solucionar dicha problematica y finalmente que se
debe incrementar las plazas SPEN en las areas que mas lo necesitan, empezando por la ocupacion de las
vacantes
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Antes de atender al CRITERIO de COMPARADO y de OCUPACION, se considera estratégica una
mencion previa al CRITERIO de VIABILIDAD NORMATIVA para comentar que, derivado de analisis
organizacionales pertinentes, fundados y motivados, es necesaria un PLAZA SPEN identificada conforme al
Catélogo de Cargos y puestos SPEN, estamos en aptitud y obligacion de analizar la viabilidad de creacion o
incorporacion de una PLAZA que permita a la ciudadania contar con el personal PROFESIONALIZADO que
requiere.

Ademas, es necesario hacer mencion de la circular INE /JUTVOPL/0019/2019 del 15 de enero de 2019,
donde se informé a los OPLES que, de tener reduccién en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las
plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional no deben considerarse dentro de estos ajustes, lo anterior,
considerando la obligacion constitucional que se vio colmada al materializar la implementacién y
desarrollo del SPEN al caso, en el OPLE Yucatan

Con base en el CRITERIO COMPARADO se tiene que YUCATAN no llega al 20% del porcentaje de
PLAZAS SPEN del OPLE, es decir, quienes se dedican a a operacionalizar la mayoria de las atribuciones y
funcionen sustantivas en el OPLE y estan en contacto directo vinculacion con la ciudadania y el INE no
representa la quinta parte del personal, pero hacen la diferencia enunciada lineas arriba y garantizan la
profesionalizacién requerida para la funcion en términos de la reforma constitucional. De ahi que en el PLAN
DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL SPEN DE LOS OPLE se haya sefialado como ideal incrementar
las PLAZAS SPEN de los OPLE.

Dos apartados llaman particularmente la atencion en este caso, en el documento antes mencionado:
uno en el que se establece el porcentaje de SPEN en comparacion con las plazas ADMINISTRATIVAS vy
ademas se coloca una estimacion que implica una incrementacion en las plazas, de la cual Yucatén no fue
objeto de marca y; ofro apartado en el que se enuncia la necesidad de crecimiento basada en lo que
denominaron *HALLAZGOS', esto es, encontraron con base en una serie de insumos que se solicitaron a los
OPLE a inicio de afio, que existen areas en los OPLES que realizan funciones sustantivas, pero que no estan
ocupadas por personal MSPEN y fueron principalmente identificadas aquellas que se dedican a GENERQ Y
FISCALIZACION. En este caso YUCATAN estuvo incluido (se copia)
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Plazas SPEN

Plazas
Vigentes

ion del SPEM en los OPLE, cansiﬁeraﬂa ia estructum'v‘ =
 %de Plazas
_ delaRA.

% de Plazas
del SPEN

Plazas

Propuesta

Plazas SPEN

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

@

% de Plazas
def SPEN

Aguascalientes B2 48
|8aia California 95 77 81%
Saja California Sur 04 87 BA%
Campache 145 i34 52%
Chiapas 154 119 7%
Chihushua 107 g7 91%
Ciudad de México 742 532 7%
Coahuila 119 103 87%
Colima 38 34 B9%
Durango 93 78 B4%S
Guanajuato 173 118 68%
Guerrero 182 155 B83%
Hidalge 159 145 91%
Jakisco 81 &0 Fa%
México 386 354 52%
Michoacdn 88 72 B2%.
Morelos 36 29 81%
yari 56 53 55%
Nueve Ledn 187 160 86%
Daxaca 89 67 75%
Puebla 114 jot] 8%
Querétaro 51 55 50%
lQuintana Roo 125 120 96%
San Luis Potosi 85 6 8%
Sinaloa 72 B84 89%
Sonora 141 133 S4%
Tabasco 164 144 88%
Tamautipas 138 121 88%
Tiaxcala 52 41 79%
Veracruz 266 231 87%
Yucatdn 169 139 82%
Zacatecas 103 g7 B84%
Total 4586 3832 84%

Otro dato que en este criterio COMPARADO resulta Util es el que emana cuando se revisan datos de
las entidades federativas a las que pertenecen los OPLE, en los que existe nimero similar de Membresia o
nimero similar de municipios a atender: nimero de poblacion a atender. Asi las cosas bajo mismo criterio
COMPARADO se obtuvo la informacion siguiente:

TOTAL | PLAZAS Num. DISTRITOS | SIMILITUDES
PLAZAS | ADM Plazas %SPEN NOMBRE Hombre | Mujer | Vacantes | Poblacién | Municipios | FEDERALES
SIMILAR
Instituto Electoral NUMERO DE
del Estado de MUNICIPIOS ¥
386 354 32 8% México 16 10 6 16,992,418 125 41 | SPEN
SIMILAR
Instituto Electoral y NUMERQ DE
de Participacién MUNICIPIOS ¥
Ciudadana del "OCUPACION"
81 60 21 26% Estado de Jalisco 10 7 4 8,348,151 125 20 | SPEN
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Organismo Publico

Local del Estado de SIMILAR
266 231 35 13% Veracruz 16 16 3 8,062,579 212 20 | NOMERO SPEN
Comision Estatal
Electoral de Nuevo SIMILAR
187 160 27 14% Leon 17 10 0 5,784,442 51 12 | NOMERO SPEN
Instituto de
Elecciones y SIMILAR
Participacién NUMERO SPEN
Ciudadana de Y CERCANQ EN
145 119 35 23% Chiapas 5,543,828 124 13 | MUNICIPIOS
SIMILAR
Instituto Electoral NUMERQ DE
88 72 16 18 de Michoacdn 7 8 1 4,748,846 113 12 | MUNICIPIOS

Instituto Estatal
Electoraly de

Participacion 570
Ciudadana de SIMILAR
89 67 22 25 Oaxaca 12 9 1 4,132,148 10 | NUMERO SPEN

Instituto Electoral Y
de Participacion
Ciudadana del SIMILAR
182 155 27 15 Estado de Guerrero 14 4 9 3,540,685 31 9 | NUMERO SPEN
Instituto Electoral y
de Participacion

Ciudadana del SIMILAR
164 144 20 12 Estado de Tabasco 12 4 4 2,402,598 17 5 | POBLACION
Instituto Electoral
del Estado de SIMILAR
61 55 6 10 Queretaro 5 0 . 2,368,467 18 POBLACION

Instituto Electoral y
de parcipacidn
ciudadana del del

estado de
30 YUCATAN 8 11 11 2,320,858 106
Instituto Morelense
de Procesos 4
Electorales y l
Participacion SIMILAR LR
36 29 7 19 Ciudadana 3 2 2 1,871,520 35 5 | POBLACION o~
Instituto Electoral SIMILAR 5
125 120 5 4 de Quintana Roo 3 1 1 1,857,985 11 4 | POBLACION \
12/11 Instituto Electoral CERCANO AL
tabla del Estado de CONTEXTO DE
145 134 | DESPEN 16 Campeche % 5 0 928,363 11 2 | LAENTIDAD
= COMPARATIVO
: POCA
16 Instituto Estatal "5 POBLACION Q
17 (tabla Electoral de Baja /POCOS
104 87 | DESPEN) 8 California Sur 9 7 0 798,447 e 2 | MUNICIPIOS
TABLA USPE
TABLA DESPEN PAG WEB DESPEN PAG WEB TRANSPARENCIA INEGI INE INE

Los numeros marcados en ROJO son los més cercanos al indice de Yucatan por nimero de MSPEN
en la 3 columna; por poblacién y distritos federales en la novena y onceava y por municipios en la décima.

En el balance, YUCATAN estuvo a la vanguardia en su rango de poblacion para elegir implementar 30
plazas hace algunos afios lo que no implica una indulgencia para suprimir o desincorporar plazas que estan ahi
para beneficio de la ciudadania, pues en la reforma conducente se establecio; en especial si no esta en posicion
de privilegio en el cuadro de la DESPEN cuando se realiza un balance entre su personal de rama administrativa
¥y su personal SPEN.
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Ahora bien, con base en el CRITERIO OCUPACIONAL, encontrames que hay una vacante que hasta
la fecha no ha sido ocupada en el OPLE en la UTVINE y que, si bien se considerd pertinente su existencia al
implementar el SPEN, hasta la fecha no ha emanado del Concurso Publico personal con el perfil adecuado para
hacerse cargo de la PLAZA,

Ocurre algo distinto con dos plazas de otras adscripciones DECEYEC y la DEQEYPC, pero con efecto
similar, pues se detectd que una plaza de técnico en cada uno, por motivos de que quienes resultaron
ganadores de concurso publico aspirando a una plaza SPEN, no se presentaron a la misma, tampoco tienen
ocupacion. Y se afirma que se han mantenido vacantes durante todo el tiempo posterior a los Concursos y
hasta la fecha.

A este respecto se presentara una serie de consideraciones en el apartado siguiente, sin desmerecer
atencion que existe la manifestacion expresa de las personas superiores normativas de las &reas para ocupar
las mismas considerando cargas laborales y necesidades como las descritas lineas arriba de donde se deduce
que no solo son pertinentes sino necesarias.

Habiendo comentado desde los diferentes insumos emanados de los se considera lo
siguiente:

% La existencia de las plazas en el OPLE, da debido cumplimiento a un mandato
Constitucional y genera condiciones al Instituto a maximos posibles para mantener personal
profesionalizado que lieve a buen puerto la encomienda a la que se refiere nuestra mision
y vision Institucionales.

% No se identifico la necesidad de SUPRIMIR o DESINCORPORAR ningln cargo o plaza
desde el dictamen funcional ni seria apropiado DISMINUIR el nimero de PLAZAS SPEN,
pues suprimir o desincorporar PLAZAS que se dedican a realizar FUNCIONES
SUSTANTIVAS en el OPLE atentaria contra el discurso que nos alenté a dar un pasc de
avanzada que refleja compromiso con la REFORMA CONSTITUCIONAL.
< La previsibn anterior comulga con el contenido de la circular INE

JUTVOPL/0019/2019 del 15 de enero de 2019, mediante |a cual se informa que, de tener

reduccion en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las plazas del Servicio

Profesional Electoral Nacional no deben considerarse dentro de estos ajustes, lo anterior,

considerando la obligacion consfitucional que se vio colmada al materializar la

implementacion y desarrolio del SPEN en el OPLE.

g No obstante, si alguna de esas PLAZAS por un cambio normativo o estructural ya

no esta relacionada con el desarrollo de funciones sustantivas, la normatividad apunta a la

posibilidad de una SUPRESION O DESINCORPORACION, dependiendo del caso, Io que
sera motivo de analisis en la Ultima de estas cuatro preguntas centrales, adelantando por
de pronto, que la comprobacién de este aspecto requiere una ruta critica de trabajo
compartida con la DESPEN, lo que no ocurre momento a momento y requiere labor
organizacional estrategica previa de parte del OPLE en la que se consideren diversos
aspectos, entre otros, la necesidad de mantener 30 plazas SPEN como minimo para la
ejecucion de las funciones sustantivas que corresponden al OPLE en diversas areas de
adscripcion conforme a las necesidades y diagnostico que se generen al respecto, lo
anterior para no retroceder en los avances implementados a favor de la ciudadania y para
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responder con las mejores estrategias en el uso del recurso financiero, privilegiando los
recursos humanos profesionalizados.

% Por tltimo, en este momento nos encontramos en la antesala de la proyeccion de transicion
y rumbo a la construccion de mediano plazo relacionadas con el FORTALECIMIENTO Y
EXPANSION DEL SPEN EN LOS OPLES vy a la par; en el inicio de la planeacion
presupuestal institucional rumbe a 2022. Seria apropiado considerar las sugerencias que
se realicen en este momento dentro de las proyecciones y en su caso prever la necesidad
de solicitar los recursos apropiados para llevar a cabo las tareas que implican tales retos.

LA ADSCRIPCION DE CARGOS Y PLAZAS DEL SPEN Y CARGOS Y PLAZAS SPEN EN EL OPLE
YUCATAN, ES CONGRUENTE ACTUALMENTE CON a) las metas y fines institucionales; b) las
necesidades institucionales; ¢) la disponibilidad presupuestal.

En su caso considerar criterios para la igualdad de género

En el pedimento original para realizar este dictamen, se dijo que la Comision de Seguimiento en todo
asunto a su consideracion, vigila el adecuado funcionamiento del Servicio en el Instituto y que por lo tanto
teniendo en cuenta los fines del Servicio, brindaria la opinién correspondiente.

Al caso, en el proyecto de analisis presentado por la presidencia de esta CPSSPEN, se hizo referencia
al articulo 378 del Estatuto que indica que el Servicio en los OPLE tiene por objeto: | Dar cumplimiento a los
fines de los OPLE, asi como al ejercicio de sus atribuciones, conforme a los principios rectores de la funcion
electoral; Il Impulsar entre sus miembros la lealtad e identidad con los OPLE y sus objetivos institucionales,
para el fomento, respeto, proteccidn y garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania, y Ili
Proveer a los OPLE de personal calificado.

Considerando lo anterior se procede a brindar opinion con los elementos de cada criterio y el doble
lente de analisis que plantea el articulo 378 antes citado.

Con respecto a la participacion en el ejercicio de las atribuciones del OPLE, se comento principalmente
desde el CRITERIO FUNCIONAL en la premisa anterior, que son las personas de la membresfa quienes operan
la mayoria de atribuciones del OPLE contenidos en la LGIPE.

A mayor abundamiento, el articulo 104 indica que corresponde a los Organismos Plblicos Locales
ejercer funciones en una serie de atribuciones especificas, mismas que se cruzaron con las funciones que se
esperan de cada MSPEN conforme a su cédula, no sin antes entablar un didlogo con las y los superiores
jerarquicos a fin de identificar las tareas o acciones con las que sus adscritos contribuyen desde el area. El
balance quedd como sigue:

Pagina 30 de 55

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Manzana 14 Cel. Ciudad Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288. Tel.: (999) 930-35-50- Fax: ext, |75

Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénice: contacto@iepac.mx




§g op L¢ euibed

NIdSIN SO| A se| ap olegel) |8 spssp epezijelsiew
3740 |9p lcqge| e e ueuoqe ‘obojeler e obade
us 'enb sojeuciope SepusiooUs USISIXe anb
sejsandsal saloleisod se| ap esiealsp esslpnd
‘'oBiequis uIS "Blo8lpR ElDUS}BdWOd UGS 3740 19p
N34S [euoslad Jod Djuswow a1se us sepezjeal

uos SINOIDNGIMLY sel sepo} ou ‘J7d0O
[op NIJSIA SO A Se| ap Joge| ] uglezijeuoloeiado

ns eled ualginbal seunBe ‘IO e
usdausiad 34|97 el e SWIOOI SBUOIONJUIE SET
AN

j& 1od sopyiwe sojusiuesul| Soj Ua9 PEPILIOU0D
ap ‘|ei0joafs Bpeuiof B ap eIp |8 sopejnsal
S0/ 8P SBIOUSPUS) SBJ Ja30U00 8D Ul & BljiSED
ap oindwioa £ ojunIase sp Sejoe sej ua Sopeseq
sopides SoaJU00 Bp ugeziEal B MBuspl) (U
‘sjel) 6s

anb ap papnus ej ua soipnjse ap odj} 8j3e 0Geo B
JeAay) uspuajaid anb seppiow o sexsy seuosied
sepiejdope ugisgap onb sapeic)asa sejouasajald
8iqos ugiudo sp  SOBPUOS O SBISENIUS
ap eusjelu ug OS] (8 ey anb soprisuab
SOUSHID SO} 8p ouBILdWng [ IBayMeA (]
NI

[8 eliis 0jogys (o eied anb sojewiof A soueo
‘sojunuesty 'seifiel  Sel 10D PEPILIOIUOD
ap ‘pepiUS B US 0gRI B USAgj| 88 8nb $8U0I008J8
Sel 8p SaleUllleld S8jRI0)IslT  sopeynsay
op eweifoid js Jersdo A usjusweydiy (4
:se)usInbis

Se| UOJeQRW 8S OU ‘JdID] e B sWUoU0D
J1dO |8 euel 8nb saucinquie Seydlp ap
geunepeae cmbcoammtoo anb SOS|aUl ap alles eun
uoJeleyYas ‘ouenuLIoy |2 us ssjuediniued so| A se

ANIALN P S_I0YE|
Se| oo eploulod ojue) us (b, Jeuololpe agep 83

B ooue

{o00¢

o00e

(2,000-{ vopy papiury &)@ sewo; (b

[T 00 8 Uy by leuely (4
e “SAPepINR 8| JESAdng (o
{E0 14 mgoiresap tezelin (y

'8P UDEDEAI B JRUBpIn) i
BREAIEIR S JRjouESe]
P ORI 8 B 3
o [BJe1ad0 A repawaidun &y
& ep ainden 2 enpaa
B SEOUBIEU0D SE HpatI i
02 K caasa & eniag3 (i
 Sojuewn2ap sof s (B
 pepiAye S aqede Jesayy ()
“soupepi soj B aug {a
50| ok A Jegonesag (p
UODRISIL B sezuaieg) (3
' solgaiap soj ezERG (g
SaUORISodsip se ey (¢

{a'e0) 4

el
e
{5800

seisandsal g

S811ES305 SE|520 3P GISWINU 19 JEIEH VI

‘N3N0 Y3uY 13 NI N34S WNOSYI 13 Y2134 SINCIONNS / SINOIDNARLY 30 Odll 'L

NVLVONA 34 YVNVavanio
NOQIDVdIDILYVd 3a A TVHOLO313 OLNLILSNI

‘anb sojeuLo) A SoUaud ‘sojusiwea| ‘'sejba. ‘sajeleuab sauoiisodsip se| seldy (2

"a)uaipuodsalio [eoo] ugioe|sIfia| B] us UBDZA|GE)SS

85 anb ‘onsu| e sepealasas ou sepignbe A A e)5a suuLslep anb sewep se {1

A "lesauag) ofasuod @ ejwe anb seuoisodsip sewep £ £a7 e)se Jod osmeld

0| B AwWIoyUa ‘oympsuy| |8 opefsisp 2ieigny 8| enb sauoiuny s2| ap oAl |8 siqos

‘58]E007 5001|q7 SoWs|UeBIQ) $0] UCS UQIOBINOUL 8P BOILDE | PEPIUM E] B Jewuo| (b

{[eJojos|e ezZaeIniey ap

BJUSWRAISN|IXS SOUDRY 0 S0}108 8p ojvadsal [210108]8 (2100 ap uglouny &) 1emsl (d

|210}08|8 0se0oid |8 BjUBIND ‘BlUB|pUCdSElIcO PRRNUS B UB

sajedioiuniu & safeoo] ss|elsip souelio soj usalless enb sapepiajoe se|Jesimedng (o

‘Bjel) 85 aNb 8P BANRIAS) PRPIUS

e| ap ugiesifie] ) us ueanaud as anb euepepnio ugpedpiled ap SOWSIUEIBW SO|

ap sopeynsal so| JEIRaSP A scjon ap ojndwoo |8 Jez|esl A Lejjolesap deziuebio) (U

‘onyRsul |8 Jod Sopiiwe SoJUSILIESU| SO| UGD PERILLIOTS 8P [BI0}03|3 BPELID]

2| 8p BIp |2 SOPE)NSa) SO| Sp SBIOUSPUS) S| JaJ0U0d ap Uy B BJjises ap oinduigd

A ojUnIOSe ap SBJOE SB| Ue SOpeseq sopidel S08)U0D ep UQIORZI|esl B| Jeuspl( (U
‘ojmpsul 2 eNWa anb SO0 A SCIUBILESL| SO| UG OPIaNdE &p -

‘3led) 93 anh ap PEPIUA B UA [2J0103]9 URIBAIBS]D B S3I00E| JBzieal B SOUBpEpN|d

S0| 8p 0yoBJsp |o Jezjuelel ered ueisinbal as enb sepepoR Se| Jefonesaq (w

‘sjey) a5 anb ap pepiUa B| US SOIpNisa

ap ody 8)59 0geo e Jeas|| uepudlaad snb ssjesow o sedls)) seuosiad sep Jejdope

ugsagap enb sajeio)d8|e selouslaRld 2uqos uoiuido ap S0BpUOS O SEJSANOUS Bp

BlSJEW U OJnjisul [ BNWe enb sajelausb souso soj ap ojusiwidwno 8 keayusp, (|

‘aInysu| |8 BYWa 0j09)2 |2 eued anb sOjRWNO) A SOLIB)LD 'SOJUBILIEAL|

'se|fa) se| UoD PEpILLIOUCD ap 'PRPHUS B| U OGRI B LBA9|| 8S anb sauoidsjs

SB| 8P S8IEUILIBL $8|BI0J08|T SOpENNSaY ap ewesbold 8 Jelado A sepuswaidwy (y

‘ale.] as anb

ap pEplu | us 0ARNDS[T 18P04 [8p NI [ap US| B 8p oIndwiga |9 Jeniosyd (I

‘owsiuebio aidod [ enjoee enb zepijea ap ugiaeIelep A oNdwos [B swIo0d

‘so|eso| sednjeysifal se| ap [euoioiodeud ugioeluasaidal ap sejnwIg) se| e uolseufise

ap EIGUBISU0D B OUIOD 5B S0j0A ap eLofew B| aplusiqo uasaigny anb sojepipued

S0] B UDI208|8 B| 8D Z8PI|EA B| JBIB|DAp A BOABW 8p SEIOUBISUCD se| Jpadx3 (1

‘sgjediaiunu £ saiglsIp seindwon ap sejoe

sg| ua sopeufisuoo sopeynsas so| ua 8seq uod 'epuodsaliod anb 2alelspe) pEpRUS

E| U3 0geD B USAg]| 8S anb $8u0ioos|e se| ap [21a) ondwigo A ojuniasa (e lenjas)g (y

opnysul & BIILS 0j8)8 |8 anb SojUBILESUY|

SO| 8P SouluLg) Ud 'sslelojoaja Sejeusiel so) Jpnpald A sojuswnaop soj Jwudw (B

(61012315 epewol | ap ugioeledaid g| eled SeLRS3I3U SIPERIAIJE Se| 0geD B JeAd[ ()

‘sa|e10}08)8-00|0d ssuoizefijgo sns ap ojusiwydwno

£ soyoelap sns ap opoiale @ eled pepua B| Ua SOUBDEPNID SO B JRlUBLD (@

0202-#0-€1 400 opewioRl 0sIou|

‘eJojoaje A aojod ojquie [ ua sassinw

SE| 8p SOUELUNY SOUJasap sO| ap ojadsal |2 A clsuab ap pepued ap ‘epuodsauog

anb peppus g) Ud BJIAID ugpeonpe ap sewesboid soj Jeindafe £ ejoueseq (p

‘pepiua B] ua 'sgjualpUuadapy|

S0JEPIPUEY) SO| B ‘OSEO NS UB ‘A $8|820| £ Se|eucioeu soanljod sopiled so| soysslsp

uauay anb e ooygnd ojus|WeloueUy [@p BUNLOdo UQPBASIUIW EB| JRZjueles D

'SolepIpUED

£ soonjed sopited so| ap seajeBoliand se| e 059208 |8 A S0UIBIAP 50| lBzZ)UBIES) (g

|9 eoze|qe)se ‘Aar] Blse A UgIaNsUD?) &| 8I8Iu0d 8| anb Sepe|Inoe; Sej 8p O ua

oV,

D Of A




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION }

IEPAC CIUDADANA DE YUCATAN

YUECaAaTARN

Aunado a lo anterior, se analizaron las FUNCIONES SUSTANTIVAS a las que hace referencia el
LINEAMIENTO DEL CATALOGO SPEN para analizar si encontraban apego a la labor que aportan al OPLE las
los MSPEN. Se llegé al siguiente bajance:

m:;g; e:toé Pz;ﬁ ‘l‘:?jnﬂ:gzs ?em%s::z TABLA DE OBSERVACION DE | Derivado de la descripcion de

sustantivas las orientadas a promover, | FUNCIONES CONFORMEA | FUNCIONES se tienen los

respetar, proteger y garantizar los derechos | RESULTADOS DE DIAGNOSTICO | siguientes HALLAZGQOS:

‘;i’.‘rlﬂ?;’,oi'32‘3;?';;;’.%:;”%;”’;““ on los | [ bEoEYPC T DECEYEC [ UTCE * la UTVINE desarolla
I , Interaepenaencia, . f

indivisibilidad y progresividad, relacionadas !J\f, ﬁ ig::l considerando el CATALOGO

cog los rubros o materias siguientes: Vi Vi SPEN XVl y contribuye a

. Capacitacion electoral; Il. Educacion civica; 2 ; ; :

IIl. Geografia electoral; IV. Derechos, registro g”l 5 (ElVEI‘SOS aspectos sustantivos.

y acceso a las prerrogafivas de los pariidos | | " NO se marcaron, las que

po:iticos, agrupaciones o  asociaciones Xli siguen:

politicas y candidatos; V. Padron electoral y la ; ; .

lista de electores; VI. Impresion de i{)’;l + Padrén electoral y la lista de

documentos y la produccion de materiales TOTIAL' m TOTAL T3 TOTAL 02 electores;

electorales; VII. Preparacion de la jomada : ; g 5 e :

electoral; VIIIl. Mecanismos de recoleccion y de 7_8 de 7? de 7_8 Resultados prehmm'a(('as}

recepcion de paquetes; IX. Los escrutinios y | | funciones | funciones | funciones encuestas o sondeos de opinion;

Ecém;lmtos en llos btlérmiTos que sefiale {a Z‘;f’a”f”as szfa”””as Zle’fm”“”as observacion electoral:  conteos

islacion  aplicable, los computos, la . . . £t :

deegclaracién dn: validez de la elecg:ibn y de CATALOGO | CATALOGO | CATALOGO Fap_[dos’. - ;

elegibilidad de los candidatos de la formula | | SPEN SPEN SPEN una + Fiscalizacion de los ingresos y

que hubiese obtenido la mayoria de los votos unadeellas | TODAVEZ | deellases egresos de los partidos politicos,

y el otorgamiento de constancias de mayoria | | &% QUE ELXVI | transversal . .4

y vaidez, X. Resultados preliminares; | | fansversal | sereaizaa | (XVI) candidatos y organizaciones de

encuestas o sondeos de opinién; observacién | | V) fravés de ciudadanos que  pretendan

electgral; conteos rapidos; XI. Fiscaiizacibp de UVINE consiituirse en partido politico;

los ingresos y egresos de los partidos aunque ! - :

politicos, candidatos y organizaciones de tambien hay * Administracion de los tiempos

ciur%%danos”.que )gTeti\r&da_n_ ?onS_{ituir;e il 1 - del Estado en radio y television;

partido pelitico; XIl. Administracion de los : . ey :

tiempos del Estado en radio y televisién; relacionada La‘ UbIC.a’CIOn de las cas:lllas y la

Xll. La ubicacion de las casilas y la con temas i designacion de los funcicnarios

designacion de los funcionarios de sus mesas By Wy se de sus mesas directivas:

dirsctivas, XIV. Organizacion, desarrollo, aumenta fa S -

cémputo y declaracién de resultados en los XViI * Organlzamon d? la 95999'0” de

mecanismos de  participacion  ciudadana, dirigentes de partidos politicos;

conforme a las disposiciones aplicables; XV.

Organizacion de la eleccion de dirigentes de

partidos  politices; XVL.  Vinculacion o

cocrdinacion entre el Instituto y los OPLE;

XVII. La prevencion, atencion y erradicacion

de la violencia politica contra las mujeres, asi

como la promocién de la paridad de género y

el respeto a los derechos humanos de las

mujeres;  AVIIl.  Régimen  sancionador

electoral, y XIX. Las demas que determine la

Junta, a propuesta de la DESPEN

También se aprecia que la USPE observo lo que sigue: La capacitacion que se requiere para la
obtencién de Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos;
Fiscalizacion; efcétera, aun cuando las directrices no provengan de las adscripciones participantes en el
diagnéstico, eso no quiere decir que en alglin momento no participen en actividades relacionadas con aquellas
anivel local al operacionalizarse las funciones en el contexto de competencia que tiene el OPLE. Como ejemplo,
las &reas de adscripcion SPEN participantes, no tienen competencia para decidir sobre la ubicacion de casillas
0 la designacién de funcionarios de casilla, pero si para auxiliar y acompafiar la organizacion electoral que
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implica lo primere; otro caso esta relacionado con las metas que MSPEN de prerrogativas han recibido
relacionadas con seguimiento a tiempos en radio y television; entre otros.

Asimismo, destaca que en entrevistas adicionales a titular de la UTV y Oficina de Igualdad y Género
del [EPAC se reveld que, aunque ellos no tienen personas de rama SPEN si realizan funciones afines a “X.
Fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, candidatos y organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico” conforme al titular del area de FISCALIZACION (Unidad Técnica
de Fiscalizacion) quien ademas indico que realiza una labor afin al drea de PRERROGATIVAS y que resulta
relevante para ambas areas y; con la coordinacion de la Oficina antes aludida, que resultan en su competencia
temas como XVII. La prevencion, atencién y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, asi como
la promocion de la paridad de género y el respeto a los derechos humanos de las mujeres; los cuales se trabajan
de manera transversal en el OPLE.

Al caso conviene refrendar, que en la pregunta anterior se hizo alusién a la labor que las y los MSPEN
se encuentran realizando y hasta se ejemplificé el caso de que existieron procedimientos sancionadores
relacionados con aumento a violencia palitica contra la mujer y la meta colectiva SPEN de capacitacian lineas
arriba.

Es apropiado en este punto, ya que se revisa si la ADSCRIPCION de las PLAZAS SPEN es adecuada,
comparar lo que cada una de las areas realiza (utilizaremos el RI) para confrontar con los contenidos de las
CEDULAS del CATALOGO a fin de conocer si resultan apropiadas para atender las atribuciones y funciones

que se acaba de puntualizar, si son atendidas por el personal en las adscripciones:

DEOEYPE

DECEYEC

UTCE

Articulo 18. Para el cumplimiento de las
atribuciones que la Ley Electoral le confiere, la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y
de Participacion Ciudadana tendra las
obligacicnes siguientes:

I. Coordinar el disefio y ejecucion de los
programas de instruccién a las y los Consejercs
y a las y los Secretarios Ejecutivos distritales y
municipales de manera previa a su instalacion,
y durante su funcionamiento; asi como
coordinar la instalacién y funcionamiento de los
consejos distritales y municipales;

Il. Planear, dirigir y supervisar la elaboracion de
los programas en materia de organizacion
electoral y de participacion ciudadana;

IIl. Evaluar periédicamente los programas
autorizados para la Direccién Ejecutiva;

V. Observar el cumplimiento, en materia de
organizacion electoral, de los Acuerdos y
demas disposiciones que emita el Consejo y la
Junta, asi como dar seguimiento a su
observancia por los consejos distritales y
municipales;

V. Elaborar un catilogo de los Acuerdos y
demas disposiciones que emitan el Consejoy la
Junta, cuya observencia corresponda a la
Direccion;

V1. Elaborar el programa calendarizado de
actividades y eventos en materia de
organizacion electoral y de participacidn
ciudadana;

VII. Proveer lo necesario para la impresion y
distribucién de las cédulas de opinion, los
formatos, material  electoral y  demas

Articulo 20. Para el cumplimiento de las afribuciones
que la Ley Electoral le confiere, la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral v Educacion Civica tendra
las obligaciones siguientes:

|. Elaborar, proponer, desarrollar, coordinar y evaluar
periddicamente los programas de educacion civica que
se desarrollen en el Instituto a nivel estatal;

Il. Presentar al Consejo General los programas de
educacion civica y vigilar su ejecucion;

IIL. Dirigir y supervisar la investigacion, analisis y la
preparacion de material didactico que requieren los
programas de educacion civica;

V. Coadyuvar en las campafias de difusion
institucionales y, en su caso, coordinarse para ello con
las &reas que por el objeto o contenido de la camparia
sean competentes;

V. Crientar a la ciudadania para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligacicnes politico-
electorales;

V1. Coordinar la elaboracion de andlisis, estudios,
investigaciones y bases de datos sobre temas de
capacitacion electoral, educacion civica y culiura
politica democratica, para el cumplimiento de los
derechos politicos electorales, dirigidos a fomentar el
conocimiento y difusion de estas tematicas y construir
una ciudadania méas participativa y mejor informada;
VII. Proponer a la Junta la divulgacion de los analisis,
estudios, investigaciones y bases de datos que realice,
por si mismo o en colaboracién con terceros, referidos
a la educacién clvica y cultura politica democratica; asi
como la difusion de informacion de caracter académico
que contribuya a fortalecer el conocimiento general y
especializado en esas materias;

Articulo 25, La Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, estara adscrita
a la Secretaria Ejecutiva y tendra las
afribuciones siguientes:

. La tramitacion de los
procedimientos  sancionadores  y
demas que determine la Ley Electoral
y las disposicicnes aplicables;

Il Tramitar los procedimientos
especiales sancionadores y
sustanciar  los  procedimientos
sancionadores que deriven de quejas
en las que se denuncien infracciones
ala normatividad electoral;

lIl. Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en
la integracion de informes que
correspondan, relativos a los asuntos
de su competencia;

IV. Remitir para su resolucion los
expedientes de los procedimientos
especiales sancionadores al Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan;

V. Remitir ala Comisién de Denuncias
y Quejas los proyectos de resolucion
de los procedimientos ordinarios y asi
como los relacionados con la
adopcion de medidas cautelares;

VI. Emitir los Acuerdos y oficios
necesarios para dar framite a las
diligencias  relativas  a  los
procedimientos  sancionadores que
establece la Ley Electoral;

VI A peticion de la Secretaria
Ejecutiva o de la Comision de
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documentacion a  utilizarse en  los
procadimientos de participacion ciudadana;

semestrales que determine el Instituto;

[X. Planear, dirigir y supervisar la elaboracion e
implementacion de programas de Participacion
Ciudadana, y

la normatividad aplicable.

VIIl. Rendir los informes mensuales vy

X Las demas que le confiera la Ley Electoral y

VIl Identificar y establecer mecanismos de
colaboracion con institutos politicos, organizaciones
civiles, instituciones académicas y de investigacion, asi
como de educacién superior o especializada, para
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica;

IX. Disefiar y organizar encuentros y foros académicos
de divulgacion que contribuyan a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica;

X. Acordar con la Secretaria Ejecutiva del Instituto los
asuntos de su competencia;

XI. Promover la suscripcion de convenios en materia de
educacion civica con organismos autonomos e
instituciones orientados a la promocion de la culiura
politico-democrética y la construccién de ciudadania;
XII. Disefiar y proponer estrategias para promover gl
voto entre la ciudadania;

XIII. Disenar y proponer las estrategias de educacion
civica, y

XIV. Las demés que le confiera la Ley Electoral y la
normatividad aplicable.

En el caso de las actividades inherentes a la
capacitacion electoral, ésta atribucion solamente se
aplicara cuando la funcién sea delegada por el INE.

Denuncias y Quejas, elaborar las
propuestas de estudios normativos en
materia de lo contencioso electoral,
con la finalidad de actualizar y mejorar
el funcionamiento del Instituto;

VIIl. Sustanciar los procedimientos
laborales  disciplinarios de la
competencia de la Unidad, y

IX. Las demas que le confiera el
presente  Reglamento y ofras
disposiciones aplicables. ’

CONFIRMACION DE CONCIDENCIA CON LAS CEDULAS ADSCRITAS COMO SIGUE POR AREA

« COORDINACICN DE  PARTICIPACION
ELECTORAL

» COORDINACION DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS

» COORDINACION DE EDUCACION CIVICA

s JEFATURA DE  DEPARTAMENTO  DE
EDUCACION CIVICA

» TECNICOS DE EDUCACION CiVICA

« JEFATURA DE DEPARTAMENTO
DE LO  CONTENCIONSO
ELECTORAL

« TECNICOSDE LO

o COORDINACION DE PARTICIPACION
CIUDADANA

o JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE
ORGANIZACION ELECTORAL

« TECNICOS DE ORGANIZACION
ELECTORAL

o TECNICOS DE PRERROGATIVAS

« TECNICOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CONTENCIOSO ELECTORAL

Finalmente, a los resultados presentados se aprecia que es necesario adicionar que también existen
otras labores ejecutadas por las areas las que no son limitativas en concepto de esta Comisién pero si
gjemplificativas:

TABLA DE OBSERVACION DE “OTRAS LABORES’ CONFORME A RESULTADOS DE DIAGNOSTICO

Coadyuvar con las areas del fnsmuto en el
cumplimiento de las actividades en comun

Elaboracion de los materiales didéacticos para la
capacitacion (adendas) y demas materiales para los
efercicios de simulacros.

Otra: Programa de Reclutamiento, seleccion y
confratacion de SEL 'Y CAEL

Accesoa a nformac;on ublica,
Estadisticas Electorales, Creacion de
nuevos partidos politicos locales.

A lo considerado anteriormente habria que sumar la labor de la UTVINE la cual conforme a los
elementos normativos de andlisis; la cédula de cargo o puesto de las plazas adscritas y el contexto laboral de
sus labores cotidianas, permite afirmar que se realiza directamente la atribucion y funcién sustantiva bajo el
mismo nombre y tiene total coincidencia con la cédula de TECNICO DE VINE y JEFATURA DE
DEPARTAMENTO DE VINCULACION con el INE ademas de que existen otras cédulas en el Catalogo
disponibles para cargos de nivel jerarquico distintos.

Ahora bien, de una interpretacion integral de los insumas obtenidos bajo la dptica de méas de un
CRITERIO proporcionados por la USPE y; de la labor cotidiana de las y los MSPEN, es apropiado colocar
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énfasis afadido en ofra funcién que a veces pasa desapercibida y realizan dia a dia las y los MSPEN en mas
de un proyecto de capacitacion, eventos de difusién, charlas etcétera: la PROMOCION de derechos humanos

politico electorales de manera continua, por lo que el SPEN no solo contribuye a colmar las obligaciones
constitucionales que tiene el IEPAC para garantizar, proteger y respetar dichos derechos, sino que ademas
contribuye a través de la labor profesionalizada de la membresia quien recibe formacién para detonar el perfil
y competencias apropiadas para cumplir con calidad la promocién de los derechos y las obligaciones.

Es interesante considerar que todo lo anterior materializa mas de uno de OBJETIVOS institucionales y ademas
se observa que la distribucién de las plazas SPEN en el OPLE, tal y como se aprecia en el organigrama del
IEPAC y la diferencia entre cargos y puestos también pone a relieve que existe personal SPEN que coadyuva
a ‘Instrumentar la innovacion, modernizacion y eficiencia en la organizacion de procesos electorales y de
gjecucion de mecanismos de participacion ciudadana” (objetivo 1 IEPAC) a Fortalecer la participacion
democrética de la ciudadania en los asuntos publicos (objetivo 2); a posicionar al Instituto como referente de la
Democracia en Yucatan (Objetivo 3) y a Impulsar el conocimiento, ejercicio, respeto y salvaguarda de los
derechos politico-electorales (Objetivo 4)

Para reafirmar si es apropiada la ADSCRIPCION L o,
de las plazas SPEN del OPLE a las que se encuentran Grafica 2. Distribucién de plazas
adscritas  y  consistente  con los  OBJETIVOS por rama en los OPLE
INSTITUCIONALES DEL IEPAC, resulta ilustrativa la
grafica 2 presentada en el PLAN DE EXPANSION Y

FORTALECIMIENTO (se inserta). De la distingue el caso YHERIEn
YUCATAN comparado con otros OPLES en la Republica Tamaulipas
notese que, se cubren en el IEPAC desde 4 areas las Sinaloa
atribuciones del OPLES en apego a los principios Querétaro
rectores de la funcion electoral, ello en tanto el servicio Nuevo Ledn
a fravés de sus mecanismos impulsa a la T
profesionalizacion para la permanencia en el cargo. Hidalgo
Aunado a lo anterior se deduce que, en el OPLE no han

Durango

operado dos situaciones la que requiera, hasta el momento
CEDULAS DE SISTEMAS NORMATIVOS  Ciudad de México
PLURICULTURALES vy las correspondientes a OPLES con Campeche 2 :
organos desconcentrados. Aguascalientes = \\Yi

Esta revision invita a analizar, la perspectiva de 0 2 4 5 2 G
contar 0 no -considerando el contexto del OPLE- con
especialistas en sistemas normativos pluriculturales, B Educacién Civica

Lo anterior, en adicion a analizar si las areas de
FISCALIZACION y GENERO del OPLE, son factibles o
no de contar con plazas del SERVICIO atendiendo a lo WRFETOERLIVe> Y RaTtidos Politicos
indicado en parrafos pasados desde los insumos © Participacién Ciudadana
presentados por la USPE en el diagnostico de los que se
evidencio que también coadyuvan a la materializacion de
atribuciones del OPLE y realizan funciones B Vinculacidn con el Instituto Nacional Electoral
identificadas como sustantivas, lo que entraria en B Sistemas Normativos Pluriculturales
equilibrio con lo indicado en la Tabla 8 del PLAN inserta
lineas arriba, en el caso procedente. Al respecto se
abundara en la siguiente pregunta de anélisis. '

@ Organizacion Electoral

H Contencioso Electoral

B Organo Desconcentrado en OPLE
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Es puntual en este momento indicar que en el trabajo diagnostico realizado con las areas de
adscripcion SPEN en el OPLE, se evidencian necesidades de pronta acupacion de las vacantes y la importancia
de seguir impulsando que nuevos elementos profesionalizados se integren al OPLE. Asimismo, que de los
propésitos de la reforma que impulsé el SPEN; la normativa SPEN y el propio plan de fortalecimiento y
expansion en donde se describe que el 23 de julio de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Estatuto que trajo consigo el redisefio conceptual y operativo del Servicio, teniendo como base:

“La creacion de la Carrera Profesional Electoral que, ademas del disefio del proceso de certamen
interno como via para el ascenso del personal en el nivel de |a estructura del Servicio, adopta la
definicion de niveles del Servicio que favorezcan su movilidad.

El redisefio de la profesionalizacion con un programa més &gil, pertinente y diferenciado, orientado a
contar con personal del Servicio polivalente y eficaz en el cumplimiento de las responsabilidades que
tienen encomendadas.

El fortalecimiento del Servicio en los OPLE, como medio para reforzar sus capacidades institucionales”

Para la conceptualizacion del servicio en Grafica 1. El Servicio Profesional Electoral
los OPLE, se presenté la siguiente ilustracion en Nacional en los OPLE
el PLAN indicado, aportando que la estructura del
Servicio se divide en mecanismos dedicados a npermmn:rs

= Titularidad,
PTOMOCIonss ¢
Incentives

atender diferentes areas de la Carrera del
Personal del Servicio, mecanismos que se dijo
funcionan en armonia y son interdependientes,
por lo que el resultado que se tenga en alguno de
ellos puede tener implicaciones en el resto de los
mecanismaos y procesos, por o que se aborda la
operacion del Servicio con un enfoque integral,
estratégico y coordinado.

Evaluacion del
Desempefio

= Profesionalizacién
" Ocupacién

de plazas

Ascenso

Lo anterior incide en la conformacion de un CUERPO de profesionales continuamente evaluados, que
reciben formacion y capacitacion continua y desarrollan competencias que generan una identidad y fomentan
actitudes de apego con altos estandares de excelencia para la funcion electoral al servicio de la ciudadania, lo
que ocurre en consciencia de las obligaciones de fomento, respeto, proteccion y garantia de los derechos
politico-electorales de la ciudadania. Ademas, el propio sistema establece acciones de control

Como consecuencia de los pérrafos anteriores, es evidente que las plazas de la membresia SPEN
adscritas al OPLE dan cumplimiento a los fines de los OPLE, asi como al gjercicio de sus atribuciones,
conforme a los principios rectores de la funcién electoral; Il Impulsar entre sus miembros la lealtad e

identidad con los OPLE y sus objetivos institucionales, para el fomento, respeto, proteccion y garantia de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, y Ill Proveer a los OPLE de personal calificado.

Por lo que respecta a que en el analisis de esta premisa se tome en cuenta ademas de las metas y
fines institucionales y las necesidades institucionales la disponibilidad presupuestal v criterios para la igualdad
de género. Para no realizar repeticiones innecesarias se tiene por reiteradas las razones indicadas en la
pregunta central anterior bajo diversos criterios, con énfasis en el econdmico respecto de la DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL y se agrega lo siguiente:

Del oficio DA/77/2021 de la DEA de fecha 19 agosto de 2021 se rescataron los siguientes insumos:

5.- Se cuenta con economias para pagar sueldos de 30 plazas SPEN en el OPLE en 20217 Las 30
plazas de SPEN se encuentran presupuestadas en el gjércicio 2021 y 6.- Retos financieros que deben de
enfrentarse para sostener de 30 a 34 plazas SPEN en el OPLE a partir de 2022. La aprobacion de los recursos
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financieros dentro del presupuesto. Es relevante que se aprecia una adicion realizada por USPE respecto a
la primera cuestion enunciada, que dice que en alcance a esta respuesta la DEA indico de manera verbal que
aunque se respondié que las plazas tenian garantizado presupuesto, lo fue hasta donde se ocuparon las
vacantes tras el concurso plblico pero que con la economia y recortes existentes, no fue posible ocupar més y
que en ese momento se estaba realizando el balance conducente de las economias y de haberlas se dirigiran
a las prioridades que el érgano superior de direccion defina. Ademas, que lo dicho era sin perjuicio a que se
presupuesten las plazas y cargos SPEN y administrativas como corresponde a 2022.

Se analiza esta informacion considerando el contenido de la CIRCULAR INE /UTVOPL/0019/2019 del
15 de enero de 2019, donde se informd a los OPLES que, de tener reduccion en sus presupuestos, debe
tomarse en cuenta que las plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional no deben considerarse dentro de
estos ajustes. lo anterior, considerando la obligacion constitucional que se vio colmada al materializar la
implementacion y desarrollo del SPEN al caso, en el OPLE Yucatan y: el contenido del DICTAMEN
USPE/002/2020, resultado de otra encomienda ejecutada por la Unidad Del Servicio Profesional Electoral con
relacion al acuerdo C.G.022/201, con objetivo de presentar una opinion fundada respecto de la factibilidad de
proceder en términos del punto TERCERO del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020”, por medio del cual se instruy6 a la USPE para
solicitar -y en su caso realizar- tramites pertinentes para desincorporar y suprimir 4 plazas del Servicio
Profesional Electoral Nacional de adscripcion de este OPLE.

Es indispensable generar pautas en la revision de los recursos en donde se considere que el principal
recurso institucional es el capital humano especialmente el que se profesionaliza dia a dia y cumple con la
obligacion constitucional de proveer de personal capacitado para la funcion electoral en beneficio de la ciudania
con los mas altos estandares y estrictos requerimientos para la permanencia en el puesto, lo que ademas es
una inversién de estado.

En esta linea argumentativa y coincidencia con el contenido de la circular y dictamen antes indicados,
sera dable recomendar que en la aplicacion de los criterios de racionalidad del gasto pablico para los proyectos
del Instituto, se privilegie la ocupacion y mantenimiento de las plazas del SPEN con respecto a otros puestos y
recursos analizando costos y beneficios eficientes a la planeacion de resultados y, fomentando una cultura
institucional de aprecio por el capital humano profesionalizado —lo que también es una inversion de estado- que
permee a todo el personal del OPLE.

En lo tocante a la perspectiva de Igualdad de Género, puede mirarse desde varias vertientes
resultando dos destacables para este momento:

e Desde la definicion del GLOSARIO como “situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”

o Como un principio que debe aplicarse transversalmente a todas las acciones institucionales.

En este Gltimo sentido, se hace notar que en el (iltimo concurso SPEN del sistema OPLE {Convocatoria

Publica para ocupacion de SPEN del OPLE 2020) tanto esta Comision como el propio INE se decantaron por
privilegiar la Igualdad de Género para considerar dentro del concurso pablico de ocupacion de plazas vacantes
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en los OPLE la ocupacion paritaria, garantizando con ello la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a
los puestos.

Lo anterior no entra en conflicto con el andlisis de fondo aplicado para el PROYECTO DE
ACTUALIZACION DE PREMISAS GENERALES Y CRITERIOS DE ANALISIS PARA LA DICTAMINACION DE
LA PERTINENCIA DE LAS PLAZAS SPEN EN EL OPLE QUE PRESENTA LA UNIDAD DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL A LA COMISION PERMANENTE SE SEGUIMIENTO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, donde se indic que debemos apegarnos a principios electorales y a
las obligaciones de derechos humanos al momento de realizar este dictamen, sin soslayar que las perspectivas
de incorporar, crear, desincorporar o suprimir cargos y puestos que no tienen género.

A mayor abundamiento no es lo mismo considerar a la aplicacion de acciones afirmativas para el logro
de la IGUALDAD SUSTANTIVA congruente con este punto, como las que se observaron en las decisiones del
CONCURSO PUBLICO SPEN 2020 al momento de la decision de OCUPAR LAS PLAZAS (en Yucatan y otras
entidades federativas, la oportunidad fue exclusiva para mujeres); que revisar la pertinencia de existencia de
los cargos o puestos.

Ahora bien, es momento pertinente para puntualizar que cualquier postura que se tome relacionada
con los CARGOS Y PUESTOS en ningln caso debe contravenir los principios electorales que nos rigen, mucho
menos soslayar derechos humanos de las personas involucradas en las decisiones y que en la tramitacion de
cualquier asunto derivado de este tema o cualquier otro en el instituto queda prohibido cualquier acto
discriminatorio.

Habiendo comentado desde los diferentes insumos emanados de los CRITERIOS todo
lo que antecede, con el doble lente de analisis que plantea el articulo 378 antes citado se
considera lo siguiente:

% Quedo comprobado que las plazas de la membresia SPEN adscritas al OPLE dan /\
cumplimiento a los fines de los OPLE, asi como al ejercicio de sus atribuciones, conforme \
a los principios rectores de la funcion electoral; Il Impulsar entre sus miembros la lealtad e BN
identidad con los OPLE y sus objetivos institucionales, para el fomento, respeto, proteccion \j\

y garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania, y Ill Proveer a los OPLE
de personal calificado.

<% YUCATAN comparado con otros OPLES en la Replblica hasta el momento operacionaliza \\f
las atribuciones normativas del IEPAC desde 4 areas las atribuciones del OPLES en apego
a los principios rectores de la funcion electoral, ello en tanto el servicio a través de sus
mecanismos impulsa a la profesionalizacién para la permanencia en el cargo.

< En las condiciones y contexto revisados, es apropiada la ADSCRIPCION de las plazas
SPEN del OPLE y su labor es consistente con los OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEL
IEPAC. Lo anterior ya que se trata de un CUERPO de profesionales continuamente
evaluados, que reciben formacién y capacitacién continua y desarrollan competencias que
generan una identidad y fomentan actitudes de apego con altos estandares de excelencia
para la funcién electoral al servicio de la ciudadania, lo que ocurre en consciencia de las
obligaciones de fomento, respeto, proteccion y garantia de los derechos politico-electorales
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de la ciudadania. Ademas, el propio sistema establece acciones de control que en su caso
de incumplimiento implicarian la separacién de la persona en el cargo o puesto.

% No obsta a lo anterior, el hecho de que seran revisables las perspectivas a futuro de
incorporar o crear plazas relacionadas con SISTEMAS NORMATIVOS
PLURICULTURALES. Esta revision implica analizar, la perspectiva de contar o no -
considerando el contexto del OPLE- con especialistas en sistemas normativos
pluriculturales y en todo caso, dicho andlisis es factible de planificacion durante el afio 2022
por lo cual se recomienda incluir lo que convenga en las acciones de planeacion
institucional correspondientes.

* En adicion es necesario analizar si las areas de FISCALIZACION y GENERO del OPLE,
son factibles o0 no de contar con plazas del SERVICIO atendiendo a lo indicado en parrafos
pasados desde los insumos presentados por la USPE en el diagnostico y el PLAN DE
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION. En este caso, se sugiere que se tomen en cuenta
las tendencias organizacionales que resulten apropiadas al caso, las que en todo momento
deberan considerar como base que si se realizan funciones identificadas como sustantivas
en las mismas y la efectividad de las propuestas en equilibric con de las metas y fines
institucionales, las necesidades institucionales y de ser procedente, la temporalidad vy
mecanismos adecuados para que ocurran los supuestos, considerando la planeacién y la
disponibilidad presupuestal.

¢ En cualquiera de los casos de los incisos que anteceden es apropiado considerar las
sugerencias que se realicen en este documento dentro de las proyecciones de transicién y
mediano plazo del SPEN del OPLE y también paso prever la necesidad de solicitar los
recursos apropiados para llevar a cabo las tareas que implican tales retos en la planeacion

institucional 2022 y la consecuente presupuestacion. 'r\
% El SPEN no solo contribuye a colmar las obligaciones constitucionales que tiene el IEPAC Q\J\\

para garantizar, proteger y respetar dichos derechos, sino que ademas contribuye a través

de la labor profesionalizada de la membresia quien recibe formacion para detonar el perfil

y competencias apropiadas para cumplir con calidad la promocién de los derechos y las \\Yﬂ
obligaciones. Se evidencian necesidades de pronta ocupacién de las vacantes y la @\

importancia de seguir impulsando que nuevos elementos profesionalizados se integren al
OPLE.

% Por lo que respecta al andlisis de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL en la premisa
anterior se han realizado las primeras precisiones frente a la conveniencia de privilegiar la
ocupacion de las plazas y la cultura de apreciacion por el capital humano profesionalizado,
lo que ocurre con el consecuente costo de gasto publico, inversion que es necesario
mantener y potenciar con racionalidad de los recursos y estrategia para el aprovechamiento
mas eficiente. Ademas, seré necesario prever la existencia de recursos financieros dentro
del presupuesto para el sostenimiento de las plazas considerando el contenido de la
CIRCULAR INE /UTVOPL/0019/2019 del 15 de enero de 2019; el contenido del DICTAMEN
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USPE/002/2020; el presente documento y aquellos aspectos normativos aplicables,
iniciando por la obligacion Coenstitucional y Convencional.

% Es indispensable recomendar que en la aplicacion de criterios de racionalidad del gasto
publico para los proyectos del Instituto se privilegie la ocupacién y mantenimiento de las
plazas del SPEN con respecto a otros puestos, cargos y recursos con anélisis de costos y
beneficios eficientes a la planeacion de resultados, fomentando una cultura institucional de
aprecio por el capital humano profesionalizado que permee a todo el personal del OPLE, el
cual ademas proviene de una inversion estatal que se ha hecho para la operacion de los
mecanismos de profesionalizacion y vigilancia de sus labores. El capital humano con el que
cuenta el OPLE y la ciudadania, evidencia una inclinacién hacia altos estandares, genera
confianza ciudadana, se construye con estrictos requerimientos para la permanencia en el
puesto.

% Finalmente, cualquier postura que se tome relacionada con los CARGOS Y PUESTOS
debera apegarse a los principios electorales que nos rigen, no soslayar derechos humanos
de las personas involucradas en las decisiones y durante el analisis, tramitaciéon y
decisiones queda prohibido cualquier acto discriminatorio.

¢ES NECESARIA, JUSTIFICABLE Y VIABLE LA CREACION O LA INCORPORACION DE PLAZAS
SPEN EN EL OPLE?

En el decumento de proyeccion entregado en marzo 2021 por la Presidencia de esta Comision, se
indico que el analisis a realizar tendria dos vertientes posibles (se copia)

Creacion/ incorporacion. - Podria aplicar en cualquiera de los cargos y puestos existentes, La mayor
limitante para la creacion de nuevas plazas es la presupuestal y en el caso de la figura de incorporacién,
se requiere comprobar la siguiente hipotesis: que las plazas administrativas de determinada area, N
exceden las necesidades funcionales de la misma vy, al mismo tiempo, que el area requiere un -
incremento de plazas del Servicio equivalentes en nivel, a las plazas administrativas en demasia y;

{ N
Supresién / Desincorporacion. - Solo seria hipotéticamente aplicable a los cargos o puestos que \J\\
cuenten con mas de una plaza. Esto, en funcidn de que la supresién o desincorporacion de plazas
Unicas para determinado cargo o puesto, implica necesariamente la desincorporacion del cargo o
puesto contemplado en el Catélogo del Servicio. Cabe mencionar que el acuerdo 07/2020 no se refiere, N“"\Tr
en forma alguna, a la estructura de cargos y puestos que conforman el SPEN del IEPAC.

Este apartado desarrolla a la primera de dichas cuestiones y debe atender, conforme también indica
el documento presentado a consideracion por la presidencia de la CPSSPEN, que el incremento de plazas
(sin implicar actualizacion del Catélogo) se sustentaria de acuerdo a gue hayan incrementado las necesidades
del area, por cualquier razon; que para ello, era preciso contar con un diagnéstico funcional de cada area en la
que haya cargos y puestos del Servicio; que dicho diagnostico debe verificar si existe alguno de los siguientes
supuestos: a) Incremento de funciones derivado de reformas legales; b) Incremento de la carga de trabajo.
También se indico que se debia analizar con total claridad la consecuencia real de la reforma al articulo 123
fraccion XVII de la LIPEEY, que establecio la posibilidad de que funcionarios del Servicio fueran habilitados
como coordinaderes y coordinadoras distritales en el afio de la eleccion,
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Igualmente, se instd a analizar la carga de trabajo para determinado cargo o puesto, considerando que

algunas areas en el Institufo tienen plazas del servicio vacantes como consecuencia de renuncias y otros
movimientos y; que esto se traduciria en que, efectivamente, haya aumentado la carga de trabajo de los
miembros del Servicio en activo, no obstando considerar que hubo un incremento en la carga de trabajo, en
razon de un promedio general, ya que el efecto generado por las vacantes es temporal y no definitivo.
Adicionalmente, se deberia tener en cuenta |a suficiencia presupuestal que permita en un siguiente ejercicio
fiscal incrementar las plazas del Servicio.

Una vez m,és se sujeta a un doble andlisis una premisa, siendo que los insumos emanados de los
CRITERIOS de ANALISIS deben ser suficientes para resolver las pautas de lo proyectado por esta Comisién
canforme al proyecto presentado por su presidencia.

En efecto, en el CRITERIO ECONOMICO algunos insumos apuntaron la existencia de vacantes, las
que se confirmaron preponderantemente al revisar el HISTORIAL DE OCUPACION en el CRITERIO
OCUPACION DE PLAZAS SPEN, también abona la opinion de la DEA respecto a la suficiencia presupuestal
para la creacién/ incorporacion de Plazas, aun cuando se hizo la aclaracion de manera verbal de que se
ocuparon las vacantes tras el concurso publico con la economia y recortes existentes y; que no fue posible
ocupar mas y; cobra especial relevancia en lo que corresponde a esta pregunta el sefialamiento que en ese
momento se estaba realizando el balance conducente de las economias y de haberlas se dirigiran a las
prioridades que el érgano superior de direccion defina sin perjuicio a que se presupuesten las plazas y
cargos SPEN y administrativas como corresponde a 2022

Bajo la misma linea argumentativa indicada en la pregunta general anterior, es relevante que la
aprobacidén de los recursos financieros dentro del presupuesto, se considere que el principal recurso
institucional es el capital humano especialmente el profesionalizado y sera necesario que en las estrategias de
economia y reduccion del gasto plblico, no se considere |a reduccion de las plazas profesionalizadas en las
que hainvertido la Nacién y el Instituto tiempo, dinero y esfuerzo para visibilizar la garantia constitucional antes
indicada, por el contrario, es dable recomendar que, en los criterios de racionalidad del gasto pblico para los
proyectos del Instituto se privilegie la posibilidad de analisis especializados rumbo a la posible CREACION E
INCORPORACION de cargos o plazas conforme se requiere en el PLAN de FORTALECIMIENTO Y f\
EXPANSION DEL SPEN y las y los superiores normativos en el diagnéstico funcional. i }

Al respecto de este punto, el CRITERIO FUNCIONAL produjo hallazgos relevantes vy lo hizo bajo la b‘\’\
lupa de indagacion a la que insto la presidencia de esta Comision en su escrito. De los RESULTADOS se
observa que varias premisas se ocupan de aspectos de fondo requeridos por la misma, para indagar tanto la
perspectiva de reformas como la carga ocupacional a los que se adicionan elementos Utiles y; que se rescataron \\3,,»
opiniones directas de las personas involucradas/participantes en el diagndstico y, hasta opiniones del drgano Fa
de enlace quien, debido a la labor de acompafiamiento a la membresia, puso a relieve varios aspectos de @\
consideracion para la opinién que se rinde en este dictamen.

No desmerece atencion el criteric COMPARADO en tanto presenta de manera contrastada a nivel
nacional las perspectivas del proyecto de EXPANSION del SPEN en los OPLES vy, sera particularmente
relevante el CRITERIO de VIABILIDAD NORMATIVA para complementar la respuesta a esta premisa con
necesidades de las areas, pero también apuntando claramente cudles son hasta el momento las plazas o cargos
a los que aquellas se refieren para posible CREACION/INCORPORACION y sugerencias para la revision de su
viabilidad.
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Con estas consideraciones, los puntos més relevantes que la USPE aportd en el RESULTADC DE LA
REVISION DE PREMISAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO
A LA DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE, como insumos para la opinion
requerida resultaron los siguientes:

Para la toma de decisiones es necesario atender a las realidades de ocupacion y vacancia coma contexto
para el analisis funcional actual del OPLE: Existen vacantes (11) de 30 plazas SPEN en el OPLE y los
motivos de la vacancia se relacionan principalmente en este momento por falta de ocupacion por concurso
y la salida de personal a raiz de ser personas ganadoras de concurso.

De acuerdo con las respuestas recibidas de las y los superiores de las areas de adscripcion SPEN en el
OPLE de 3 éreas, es indispensable ocupar todas las plazas SPEN del OPLE, ademas se menciond la
necesidad de estudiar la ocupacién de areas institucionales con mayor personal a la carga laboral para
nivelar la estructura actual, lo cual requiere contar con presupuesto y utilizar alguna via de ocupacion
contemplada en la norma, cada una con un procedimiento especifico y costo operativo diverso. No se indico
si estas 4reas estimadas con “mayor nimero de personal” son areas de adscripcion SPEN o areas

administrativas, por lo que, de haber alguna revisidn estructural debera atender integralmente a
ambos supuestos.

Se atiende la gran mayoria de las_atribuciones que conforme a la LGIPE le pertenecen al OPLE, con la
labor de las y los MSPEN del OPLE de las areas de adscripcion SPEN actuales y, este es un factor clave
para la existencia de las PLAZAS del OPLE y justifica desde la implementacion hasta la fecha la distribucion
de las plazas en &reas especificas, aunque no con el mismo nimero de personal. No obstante, se tiene
que no todas las ATRIBUCIONES son realizadas en este momento por personal SPEN del OPLE y se
identifict la existencia de alguna encomienda no relacionada con aquellas que es ademas ad —hoc a la
descripcion de FUNCIONES SUSTANTIVAS en otras &reas.

Para identificar FUNCIONES SUSTANTIVAS es apropiado recurrir al CATALOGO de CARGOS Y
PUESTOS SPEN.

En el PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION del SPEN la premisa anterior es la justificacion para
una posible expansion del SPEN, la cual se dirige en concreto a dos areas: GENERO y FISCALIZACION.
En_revision hasta la fecha, cobro relevancia que FUNCIONES SUSTANTIVAS se realizan en las areas
de adscripcion actual de plazas SPEN, pero también se realizan en dreas que actualmente no tienen plazas

de la rama SPEN.

El dictamen coincide con el realizado por LA DESPEN en el PLAN DE FORTALECIMIENTO Y

EXPANSION, son considerados HALLAZGOS: fiscalizacion y género.

Respecto a los cargos de GENERQ Y FISCALIZACION en el OPLE en el Catalogo SPEN actual NO existe
una cédula ad hoc a la necesidad indicada por el titular y la coordinadora encargados del area. En caso de
considerar una PLAZA SPEN debera crearse la misma en el CATALOGO SPEN antes de crear la PLAZA.
Del dicho de las y los participantes del diagnédstico asi como de las opiniones de la USPE se tiene que no
son las (nicas perspectivas de FORTALECIMIENTO y EXPANSION a considerar en el OPLE frente a las
necesidades institucionales y carga laboral, ademéas de frente al refo de brindar a la ciudadania con
eficiencia en los recursos financieros y humanos, un trato méas apropiado con provecho de la
profesionalizacion que ofrece una plaza del Servicio.
Con independencia de que se integren o no al SPEN plazas de estas areas, del diagnostico se desprendid
que, si se mantienen PLAZA ADMINISTRATIVAS es necesaria actualizacion del CATALOGO LOCAL.
Respecio de nuevas funciones y retos a raiz de reformas normativas, destacaron las siguientes:
o Que deben trabajar actualmente la funcién de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres, asi como la promocion de la paridad de género y el respsto a los
derechos humanos de las mujeres. Lo cual, en concepto de alguna persona participante, invita a
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la actualizacion de las cédulas para dar el énfasis requerido que justifique la capacitacion del
personal y en la proyeccion de actividades en beneficio de la ciudadania; ademas se obvié la labor
sinérgica que tienen con la Coordinacién de Igualdad y Género a este respecto y, la conveniencia
del acompafiamiento que la membresia recibe como parte de su formacién y capacitacion
continua amén de que se podrd contar con indicadores en los casos de evaluacion del
desempefio.

o La atencion a la COORDINACION DISTRITAL es ofro tema reformado que afectd una de las
AREAS. Una respuesta ante el reto se identifico en el formulario: contratacion de personal
eventual, pero tambien de las respuestas se revis¢ que esta alternativa no es suficiente, pues lo
que se requiere es contar con personal profesionalizado en la DEOEYPE cuyos cargos son
compatibles con la labor esperada en las coordinaciones. Asimismo, se considera adecuado
atender que no se encuentra entre las causas de separacion temporal de las y los MSPEN
participar como COORDINADORES DISTRITALES y se considera que existe un pendiente de
armonizacién normativa y/o de posibles estrategias operativas a este respecto antes del siguiente
proceso electoral, por lo que resultara conveniente realizar las acciones que convengan
vinculados con el INE,

e Enel caso de DEOEYPE se indico necesidad de atender al nivel de ocupacion ocupando las vacantes y
que se superd por el momento el reto del proceso electoral con personal eventual, en especial después
de la encomienda de COORDINACIONES DISTRITALES y de que solo una persona se dedica en fondo
a las PRERROGATIVAS y PARTICIPACION CIUDADANA

s Es especialmente relevante el caso de la COORDINACION DE PARTICIPACION CIUDADANA que
presentd una exposicion de motivos a la USPE donde se sostiene la necesidad de ocupar la vacante
pendiente pero también se adiciona la necesidad de una plaza de JEFATURA, e idealmente la adicion
de una plaza de TECNICO independientemente de la urgencia en ocupar la vacante existente.

Se observd que PARTICIPACION CIUDADANA en el OPLE tiene dos plazas encargadas de las
atribuciones y funciones sustantivas correspondientes; que actualmente una vacante en cargo de
TECNICO lo cual implica que se cuenta con la experiencia de la COORDINACION, pero que no hay otro 5
cargo o puesto que se ocupe de las funciones operativas del Catélogo relacionadas con la funcion; que f ]
en los hallazgos del formulario se desprende la enorme necesidad de ocupar la plaza y de los realizados
directamente con la COORDINADORA la consideracién de CREACION de ofras PLAZAS \J‘\
principalmente una que acompare la labor de estudio y analisis que cada dia aumenta, conforme mas b
se acompafa a una ciudadania més participativa e interesada en conocer ¢como tomar parte en las
decisiones de su entidad, a mayor abundamiento: contar con una jefatura y dos técnicos en
particinacién ciudadana, propiciaria las condiciones de estudio, anélisis, proyeccidn y ejecucion de
actividades para fomentar la cultura de la participacion de las y los ciudadanos yucatecos en los asuntos
de caracter pablico que son de su interés y que generan un impacto trascendente en sus municipios o
en el Estado mismo.

Ademas, se presentd una recomendacion: la afencion a la poblacion maya hablante desde
PARTICIPACION CIUDADANA, para ello instd a que en el proyecto de actualizacion de la cédula
correspondiente al area, se establezca como “deseable” que la persona aspirante al cargo de jefatura y
técnica, hable lengua tradicional del lugar en el que realice sus funcicnes (en esta caso la Lengua maya)
amén de propiciar que la integracion de la coerdinacion que ya cuenta con MSPEN, sea parte de su
formacion obligatoria, un curso de lengua maya. )

A partir de este comentario y tras entrevista con la COORDINACION la USPE propuso la conveniencia
de proyectar para revision la CREACION de una JEFATURA DE PARTICIPACION CIUDADANA
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ESPECIALIZADA EN SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES, lo anterior en tanto del texto
de las cédulas existentes en el catélogo se desprende que no resultan apropiadas al contexto estructural
y solo en parte se relacionan algunas funciones por aquellas requeridas para esta funcién desde la
Optica de la participacién ciudadana en el OPLE por lo que requeriria un disefio propio

e Enelcaso de la UTCE se comentd como necesidad considerando la actual CARGA DE TRABAJO, de
la creacion de una COORDINACION (UTCE) para atender los cada vez mas numerosos. Ello en tando
durante proceso electoral se reveld la necesidad no solo de contar con mayor personal, sino que dichio
personal tenga conocimientos ESPECIALIZADOS y EXPERIENCIA, en la lectura del catélogo, siendo
que la titular del &rea considera que el apoyo correspondiente seria cubierto con una persona que tenga
dicho perfil y responsabilidad por lo que ademéas de ocupar las plazas operativas e idealmente crear
més espacios de caracter TECNICO invita a analizar la necesidad de una COORDINACION.

e No paso desapercibida una observacion al respecto del punto indicado realizada por la USPE, no se
hace referencia al periodo NO ELECTORAL cuando se revisa la incorporacion de nuevas cargas y
plazas relacionado con el rea de UTCE.

e Con respecto a la DECEYEC y a UTVINE. La Vinculacion o coordinacion entre el Instituto y los OPLE
siempre ha estado a cargo de una persona que realiza toda la labor, pero existe una con nivel TECNICO
que no ha sido ocupada hasta la fecha. A su vez dos cargos o puestos no han sido ocupados de manera
efectiva, aunque si ha habido personas ganadoras en el CONCURSO PUBLICO, ambos puestos o
cargos TECNICOS uno en ORGANIZACION ELECTORAL vy otro en EDUCACION CIVICA. Hasta el
momento no existe sugerencia de CREACION o INCORPORACION de Cargos o Plazas, aunque en el
caso de DECEYEC se solicita la ocupacion de las vacantes.

e Es relevante considerar que en entrevistas adicionales al formulario el titular del area de
FISCALIZACION (Unidad Técnica de Fiscalizacién), indicd que realiza una labor afin al area de
PRERROGATIVAS y que resulta relevante para ambas areas las implicaciones de CREACION DE
NUEVOS PARTIDOS LOCALES vy dicha area conforme al PLAN DE FORTALECIMIENTO Y
EXPANSION est4 identificada para incorporacion/creacion de una PLAZA SPEN.

o Respecto a GENERO: Se evidencié que existe un area en el |EPAC que desarrollando politicas
relacionadas con IGUALDAD; paridad y que tiene retos para detonar proyectos de violencia politica;
atencion a personas en situacion de vulnerabilidad con énfasis en DISCAPACIDAD y atencion a /—\\
GRUPOS TRADICIONALES O INDIGENAS (COMUNIDAD MAYA) v

e Esnecesario considerar, que la CREACION de las PLAZAS, no ocurre de momento a momento. Ya sea L%
que la plaza pertenezca a la RAMA ADMINISTRATIVA O SPEN, debe ser primero disefiada y "\f\

adicionada la CEDULA al CATALOGO correspondiente del SPEN y ello implica transitar una ruta hasta
la aprobacion.

e |aUSPE recomendd en que sea absolutamente necesario impulsar a la brevedad la creacion de cargos
y puestos como por ejemplo los correspondientes a GENERO, existe también la posibilidad de creacion .u\\j’
dentro de la rama ADMINISTRATIVA, aunque recomienda sea INCORPORADA en una PLAZA SPEN, A
dado lo expuesto, lo que requerira seguimiento de pasos para la CREACION de la CEDULA SPEN en ﬁ\
el caso de que no exista el cargo o puesto en el CATALOGO.

o ElI CATALOGO de cargos y puestos actual del OPLE, segiin se desprendio del analisis con titulares,
requiere una actualizacion, resultando recomendable para la labor de disefio, realizar las adecuaciones
de manera integral en el &rea a todes los cargos o puestos vislumbrando en su caso la perspectiva de
creacion o incorporacion de una de las plazas al SPEN. CREAR el cargo o puesto para ocupar la plaza
correspondiente (administrativa/spen) requiere acompanamiento de la DEA en el primer caso y el de la
DESPEN en el segundo. Se sugirié como apropiado recurrir a servicios de consultoria organizacional
especializada, para planificar adecuadamente lo que convenga y considerar esta perspectiva de
contratacién especializada en este momento en que el presupuesto del OPLE esta siendo construido
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rumbo al 2022.
e Considerando obligaciones normativas, se aprecid que en los casos que derivado de anélisis
organizacional fundado y motivado, sea necesaria un PLAZA SPEN que atienda funciones sustantivas
conforme al Catalogo de Cargos y puestos SPEN, estamos en aptitud y obligacion de analizar |a
creacion de una PLAZA que permita que personal PROFESIONALIZADO atienda el asunto de fondo.
Siel cargo o puesto existe en el CATALOGO se incorporara la PLAZA considerando el caminc normativo
para la propuesta y una vez aprobada, se procedera a su ocupacién. Sin embargo, si la funcion
sustantiva perfectamente identificada no es identificada en las cédulas del CATALOGQ SPEN, debera
solicitarse la CREACION de la misma conforme a la norma.
e No pasa desapercibida la recomendacion de la USPE, para analizar bajo tendencias de VANGUARDIA,
que en nuestra organizacion se trabaja bajo muchos enfoques y de muchas maneras bajo
acompafiamiento experto (CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS con conocimientos organizacionales
actualizados certificados; con experiencia en proyectos organizacionales relacionados con el ambito
publico; con cercania y/o conocimiento de la organizacion del SPEN de manera preferente), ya que
puede ser un factor determinante para EVALUAR el nivel de eficiencia, eficacia, funcionalidad, etcétera,
de manera pertinente y efectiva hacia la mejora continua. Lo anterior, sin perjuicio de fortalecer para
realizar esta tarea de una manera sostenible a las &reas: DEA, PLANEACION y USPE quienes
realizarian lo propio de manera sostenible.
e Tampoco pasa desapercibido que la USPE recomendd que esta la planificacion de una
profesionalizacion con enfoque de derechos de manera especializada que puede incluirse en la
planeacion institucional, con miras a la creacién, impleentacion y desarrollo de los PROGRAMAS DE
TRANSICION Y DE MEDIANQ PLAZQ.
e Existe una OBLIGACION del OPLE pendiente con vencimiento al 30 de Septiembre, relacionada con la
remision del proyecto de estructura con establecimiento de NIVELES Y RANGOS, que esta intimamente
relacionada con este punto, adminiculado al reto de analisis ESTRUCTURAL que impacta TANTO A LA
RAMA ADMINISTRATIVA como a la RAMA SPEN.
e La USPE realiz6 una serie de consideraciones al caso como resultado de la revision de los CRITERIOS
pendientes siendo destacados dos puntos RESPECTO DE LAS DECISIONES LABORALES y
ESTRUCTURALES EN LO GENERAL y RESPECTO DE LAS DECISIONES SALARIALES EN LO
GENERAL, EN EL CONTEXTO DEL OPLE. ™\
o En el primer caso para presenta la dimension comparada entre la normativa aplicable al Py
sistema INE y sistema OPLE relacionada con las decisiones estructurales, siendo que el disefio
y modificacion de las estructuras organicas en nuestrc OPLE ademés de responder a las :
necesidades del Instituto pudiera basarse en una propuesta de sus estructuras gue considere KJN\
criterios técnicos que para este propésito defina la DEA considerando por ejemplo I. La :
alineacion con la mision v los objetivos institucionales; Il. La no duplicidad de funciones entre
cargos y puestos y areas; ll. La descripcion, perfil y valuacion de los cargos y puestos; IV. Los
tramos de control mantengan un equilibrio, y V. La linea de mando mantenga entre cargos y ‘ o
puestos al menos un nivel jerérquico y que tanto los criterios técnicos para el disefio como la
modificacion de estructuras se orienten a la obtencién de resultados, a la eficiencia y a la &
optimizacion del gasto. (en analogia a lo dispuesto en los articulos 13-16 del ESTATUTO
SPEN), colocando cuidado en que, de haber modificaciones a las estructuras organicas y
ocupacionales que tengan efectos salariales que sean sometidas a revision de la DEA con vista
a la CPSSPEN para el caso SPEN, deberan cubrirse privilegiando que no impacten en el
presupuesto regularizable, por supuesto con conocimiento del Consejo.
o Enelsegundo caso, revisar cudles son las posibilidades de INCREMENTAR el sueldo y salario
para homologar el mismo por nivel (g]. Sueldo TECNICOS “A” homologado a TECNICOS “B’
en el OPLE); en caso que resulte adecuado a los derechos de las y los trabajadores y al
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presupuesto previa revision de la DEA, con conocimiento del Consejo v para determinacion de
la JGE con apego a la normativa aplicable.

e Igualmente, existe una sugerencia de la USPE para que, en el caso de estimar conveniente cualquier
decision estructura, es buen momento para el establecimiento de pautas de caracter técnico y
procedimental relacionadas con la Estructura Organica del IEPAC, sin menoscabar una sugerencia
realizada lineas arriba: LA NECESIDAD DE CONTAR CON LOS SERVICIOS DE UNA CONSULTORA
EXPERTA INDEPENDIENTE con conocimientos organizacionales actualizados certificados; con
experiencia en proyectos organizacionales relacionados con el &mbito plblico; con cercania yio
conocimiento de la organizacion del SPEN de manera preferente y/o la capacitacién a personal de la
DEA y de la USPE en comunion con la Coordinacion de Planeacion de este Instituto para potenciar al
maximo posible la conformacion de una atencion integral que resuene en reglas operativas eficientes;
propuestas estructurales formalizadas con base en estandares ad hoc al diagnostico especializado;
actualizaciones a catélogos de cargos y puesto y/o manuales de operacion, comunicacion apropiados
al los contextos renovados; efcétera, que se traducen en un aprovechamiento de los recursos humanos
y técnicos a favor de la ciudadania.

e Ademés de lo anterior se considerd respecto de la VIABILIDAD NORMATIVA de CREACION Y/Q
INCORPORACION de cargos y plazas SPEN, conocer que, su derivado de analisis organizacionales
pertinentes, fundados y motivados, se estima necesaria un PLAZA SPEN que atienda funciones
sustantivas conforme al Catalogo de Cargos y puestos SPEN, estamos en aptitud y obligacion de
analizar lo propio y seguir la ruta critica establecida en el LINEAMIENTO DE CATALOGO. Siel cargo o
puesto existe en el CATALOGO se incorporara la PLAZA considerando el camino normativo para la
propuesta y una vez aprobada, se procedera a su ocupacion. Sin embargo, si fa funcién sustantiva
perfectamente identificada no es identificada en las cédulas del CATALOGO SPEN, debera solicitarse
la CREACION de la misma conforme a la norma.

Habiendo comentado desde los diferentes insumos y con la visién requerida en el Proyecto
de Analisis de esta CPSSPEN, se presenta la siguiente conclusién a la pregunta central con
sugerencias:

% El diagnostico arojo la necesidad de explorar la INCORPORACION de los siguientes cargos o

puestos (previo dictamen especifico en términos de los Lineamientos aplicables y seguimiento N
de la ruta normativa para la autorizacion de la solicitud y aprobacion) 1

= Jefatura y dos técnicos en participacion ciudadana N/

= Coordinacion de lo Contencioso Electoral \J“\

El respecto de esta Ultima seré conveniente analizar la medida en el contexto del afio 2022
considerado de transicion del SPEN, a fin de verificar la necesidad de la plaza en periodos sin
proceso electoral y explorar alternativas de contratacion por honorarios en caso contrario a la
decision de INCORPORACION instada.

< El PLAN DE FORTALECIMIENTO Y EXPANSION arrojo la necesidad de explorar la
CREACION de los siguientes cargos o puestos: (previo dictamen especifico en términos de los
Lineamientos aplicables y seguimiento de la ruta normativa para la autorizacion de la solicitud
y aprobacion)
= JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE EQUIDAD Y GENERO
= TECNICO DE FISCALIZACION
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En ambos casos es necesario proyectar la CEDULA del cargo y analizar la viabilidad de
implementacion estructural, organizacional y presupuestalmente. Asi como las adecuaciones al
Catalogo Local que procedan con motivo de cualquier cambio sin menoscabar la sugerencia de
proceder al andlisis rumbo a la actualizacion del Catalogo.
< Eldiagnéstico arroj6 la necesidad de explorar la CREACION de los siguientes cargos o puestos:
= JEFATURA DE PARTICIPACION CIUDADANA ESPECIALIZADA EN
SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES.
En este caso también es necesario proyectar la CEDULA del cargo toda vez que se sefiald
que las existentes no son perfectamente compatibles al contexto del OPLE. Ademés, analizar
la viabilidad de implementacion estructural, organizacional y presupuestalmente previo al
impulso de la solicitud normativa correspondiente.
< Entodos los casos es necesario dar cumplimiento a la aprobacién de NIVELES y RANGOS en
el OPLE a la brevedad posible, enviando el proyecto para visto bueno de la DESPEN en las
primeras semanas de septiembre y a méas tardar en septiembre 30. Lo anterior, en cumplimiento
de lo mandatado por la normativa aplicable y, como condicién para el establecimiento de
nuevos cargos o puestos o su incorporacion al CATALOGO.
% Al caso, se sugiere que en el establecimiento de NIVELES y RANGOS se revise como impactan
en decisiones estructurales del OPLE; en todo caso considerar el cumplimento de obligaciones
Constitucionales y Convencionales bajo la interpretacién mas favorable a las y los trabajadores
que se encuentren en los supuestos A este caso, considérense las observaciones presentadas
por la USPE relacionadas con el establecimiento de CRITERIOS TECNICOS, previa revision
del asunto con la DEA para la revision de fondo de esta premisa y en su caso para la
programacion de acciones de nivelacién que correspondan; si las decisiones tienen un impacto
en la decision final relacionada con aquellas, en tanto es condicién para la toma de decisiones
el establecimiento de NIVELES Y RANGOS en las areas en donde aquellas PLAZAS de
adscriben, lo que a su vez redunda en decisiones de PLANEACION DE TRANSICION Y DE
MEDIANO PLAZO DEL SPEN que impactan a ambas ramas en el OPLE. (\
< Es indispensable ocupar las plazas SPEN del OPLE, sin que obste a este punto lo indicado en A\ ?
las consideraciones de la pregunta central siguiente relacionadas con UTVINE y DECEYEC.
< Para la justificacion, se consideran expresadas las razones del diagnostico y del PLAN DE k}\
FORTALECIMIENTO Y EXPANSION DEL SPEN, no obstante, se aprecia en el segundo que
al realizar el balance entre el PERSONAL DE RAMA ADMINISTRATIVA y SPEN, la DESPEN
realizo un calculo sobre 169 plazas como un total y la DEA aclaré en el curso del resultado de -
los CRITERIOS DE ANALISIS que existen 118 PLAZAS ADMINISTRATIVAS Y 30 SPEN
resultando un total de 148. Lo anterior sugiere que llegamos al 20% de ocupacion SPEN
deseable, sin que por ello dejemos de realizar los estudios que requieren las necesidades y
propuestas recibidas y en su caso CREAR o INCORPORAR PLAZAS SPEN al OPLE®.

> Sera conveniente que en los planes que al efecto se realicen bajo mandatado por la normativa SPEN, se haga
evidente el porcentaje de ocupacion de SPEN, teniendo como referencia el nimero total de plazas de rama
administrativa sin considerar la ocupacion por honorarios o eventual al momento de elaborar el plan que
corresponda, para evidenciar el grado de aproximacién al 20% deseado para el caso de Yucatdn a ese momento.
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% Es necesario estudiar la ocupacion de todas las areas institucionales y considerar las cargas
laborales para nivelar lo que convenga en la estructura actual en su caso, lo cual requiere contar
con asesoria especializada, debido diagnéstico y planeacion, con presupuesto previsto para
ese efecto, por ello nuevamente en este punto y sin afan de realizar reiteraciones innecesarias,
se recomienda conveniente para cualquier decision estructura, el establecimiento de pautas de
carécter técnico y procedimental relacionadas con la Estructura Organica del IEPAC, sin
menoscabar una sugerencia realizada lineas arriba: LA NECESIDAD DE CONTAR CON LOS
SERVICIOS DE UNA CONSULTORA EXPERTA INDEPENDIENTE con conocimientos
organizacionales actualizados certificados; con experiencia en proyectos organizacionales
relacionados con el ambito pablico; con cercania y/o conocimiento de la organizacion del SPEN
de manera preferente

% Ademas resulta conveniente para el fortalecimiento del spen e institucional, la capacitacion a
personal de la DEA y de la USPE en comunién con la Coordinacién de Planeacién de este
Instituto para potenciar al maximo posible la conformacién de una atencién integral que resuene
en reglas operativas eficientes; propuestas estructurales formalizadas con base en estandares
ad hoc al diagndstico especializado; actualizaciones a catalogos de cargos y puesto y/o
manuales de operacion, comunicacion apropiados al los contextos renovados; eicétera, que se
traducen en un aprovechamiento de los recursos humanos y técnicos a favor de la ciudadania.

% Con respecto a la VIABILIDAD de la CREACION/ INCORPORACION de cargos se reitera que
es paso previo la toma de decisiones relacionados con revision de nuestra estructura vy
sobretodo establecimiento de niveles vy rangos.

% Es viable realizar estos planteamientos al generar los planes en el OPLE a los que se refiere el

periodo de transicion y el de FORTALECIMIENTO del SPEN rumbo al proyecto de MEDIANO

PLAZO y presupuestar lo que convenga en los términos indicados en las conclusiones de las

preguntas anteriores

4EXISTE JUSTIFICACION PARA UNA SUPRESION O DESINCORPORACION DE UNA PLAZA?

En el documento de proyeccion entregado en marzo 2021 por la Presidencia de esta Comision, se
sefala que la Supresion / Desincorporacion, seria aplicable a los cargos ¢ puestos que cuenten con mas de
una plaza; también se indicé en no se deberia afectar la estructura de cargos y puestos y atender a lo indicado
por la circular INE/UTVOPL/018/2019.

Se indico asimismo que se deberia tener claro que la disminucion de plazas solo tendria sentido en
aguellos casos en los que se puedan comprobar los siguientes supuestos: a) Que las necesidades de personal
del &rea de adscripcion de la plaza, efectivamente hayan disminuido con motive de disposiciones permanentes
por las que el OPLE haya pasado a ejercer en menor grado alguna de las funciones sustantivas electorales.
b} Ademas de que la plaza deberia estar desocupada, sin ser objeto de algin litigio laboral.

Adicionalmente para el supuesto a) se indicd que se deberia realizar un analisis comparativa de las
funciones ejercidas por las areas de adscripcidn de plazas SPEN en un primer momento, cuando fueron
ocupadas y/o creadas, y en el momento actual; dados los cambios normativos y procedimentales definidos por
el INE, u otros cambios que hayan tenido como efecto que el OPLE se encuentre ejerciendo en menor grado
alguna de las funciones sustantivas. Respecto del segundo supuesto b), se considerd evidente que, de no
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tenerse por requerido, se estaria afectando derechos laborales de quienes ocupen la plaza actualmente e
incluso de quienes se encuentren en impugnacion de algliin acto administrativo que haya interrumpido su
permanencia en el Servicio. De igual manera, se estaria actuando en sentido contrario al criterio de estabilidad
laboral que se encuentra en la base del SPEN. Se propuso que la desincorporacion podria realizarse con base
en el primer supuesto. Si la plaza se encontrara vacante seria lo mas adecuado. Si la plaza se encuentra
ocupada, podria aln proceder; sin embargo, se debe tomar en cuenta el derecho que asiste al ocupante de la
plaza, que le permitiria impugnar esta decision. Por otra parte, la desincorporacion podria ocurrir de desaparecer
un cargo o puesto del Catalogo del Servicio. En este caso, la desincorporacion formaria parte de un proceso
de restructuracion que no se encuentra contemplado en la materia del acuerdo 007/2020.

Se sefiald ademas que la comprobacion Unicamente del supuesto de plazas vacantes, alin que no
hayan sido ocupadas histéricamente desde su creacién, no resultaria suficiente motivacion para la disminucion
de las mismas. Finalmente se menciond que los mecanismos de ocupacién de plazas vacantes del Servicio,
incluyen los concursos publicos, pero también las figuras de ascenso, encargadurias de despacho y la
incorporacion temporal y que dichas figuras resultan suficientes para lograr la ocupacion de plazas vacantes.

Atendiendo a la verificacion de las condiciones que indican estos planteamientos y en una revision
concurrente y sistematica del resultado de los CRITERIOS presentada por la USPE de tienen los siguientes:

e No se identificé la necesidad de SUPRIMIR o DESINCORPORAR ninglin cargo o plaza desde el dictamen
funcional.

e Esindispensable considerar el contenido de la circular INE /UTVOPL/0019/2019 del 15 de enero de 2019,
mediante la cual informa que, de tener reduccion en sus presupuestos, debe tomarse en cuenta que las
plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional no deben considerarse dentro de estos ajustes, lo
anterior, considerando la obligacion constitucional que se vio colmada al materializar la implementacion y
desarrollo del SPEN en el OPLE Yucatan y que bajo este contexio se dictamind en el OPLE que no seria
apropiado DISMINUIR el numero de PLAZAS SPEN, pues suprimir o desincorporar PLAZAS que se
dedican a realizar FUNCIONES SUSTANTIVAS en el OPLE atentaria contra el discurso que nos alenté a
dar un paso de avanzada que refleja compromiso con la REFORMA CONSTITUCIONAL. No obstante, si

alguna de esas PLAZAS por un cambio normativo o estructural ya no esta relacionada con el n
desarrollo de funciones sustantivas, la normatividad apunta a la posibilidad de una SUPRESION O \ i
DESINCORPORACION, dependiendo del caso. : \\

e También puede ccurrir que, al hacer un analisis fundado y motivado respectivo, se encuentre una manera ij
mas eficiente de atender las FUNCIONES SUSTANTIVAS que aquella que se encuentra en manos de las

y los MSPEN adscritos al OPLE, iniciando con el diagnéstico y opinion correspondientes (dictamen interno).

e Deencontrarnos en los supuestos descritos lineas arriba es posible impulsar una SOLICITUD a la DESPEN
en los términos normativos que se copian mas adelante en este apartado (articulos 385 y 386 ESTATUTO
SPEN, asi como 21, 22, 23 y diversos del LINEAMIENTO DE CATALOGO), para que en uso de su
competencia se analice el asunto previa solicitud acompafiada del proyecto de la CPSSPEN, para que la
DESPEN emita el DICTAMEN correspondiente. En caso de ser procedente, se presentara la peticion
especifica a la JUNTA (INE) para la consideracion de la SUPRESION O DESINCORPORACION de la
Plaza en el OPLE. La determinacion de la JUNTA {INE) sera comunicada al OPLE, quien se apropiara de
los resultados a través de los drganos competentes en el [EPAC.

e Existe una ruta establecida en el Capitulo Quinto (De las plazas correspondientes a cargos o puestos del
Servicio) del LINEAMIENTO DE CATALOGO en la competencia que se sefiala en el Capitulo 2 y
observancia de diversos puntos normativos.

o Antes de llegar a cualquiera de los supuestos anteriores_es INDISPENSABLE la toma de decisiones gue
se mencionan en la respuesta antericr relacionada con estructura y establecimiento de niveles y rangos.
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e Existe una opinion de la USPE respecto a la conveniencia de que el nimero de personal SPEN del OPLE
se mantenga al maximo posible con todas las plazas y que cuando se exploren las opciones de expansion
se consideren aquellas indicadas en el diagnoéstico por titulares y las perspectivas indicadas por la DESPEN
en el PLAN DE EXPANSION en la toma de decisiones organizacionales aunadas a cualquier decision de
supresion o desincorporacion.

e Esviable realizar estos planteamientos al generar los planes en el OPLE a los que se refiere el periodo de
transicion y el de FORTALECIMIENTO del SPEN rumbo al proyecto de MEDIANO PLAZO, aunque la USPE
refrendd la conveniencia de que se incluya en la planificacion y presupuesto revisiones organizacionales-
funcionales especializadas del contexto, que consideren la forma de laboral de las y los funcionarios del
I[EPAC y por supuesto las necesidades de la ciudadania.

e Los proyectos de transicion y de medianc plazo, segin el caso, por lo menos para el SPEN, contendran
las perspactivas a que se refiere este espacio y es evidente que impactaran en la RAMA ADMINSITRATIVA
y en general al OPLE las decisiones que se tomen a este respecto.

o Respecto de las VACANTES no OCUPADAS los aspectos que se relacionan con esta pregunta central que
responden alas pautas requeridas en el proyecto de la CPSSPEN se tiene lo siguiente:

o DEOQEYPC:
= Evitando reiteraciones innecesarias, se ha evidenciado la necesidad de OCUPAR las
vacantes por necesidades institucionales considerando las condiciones expuestas en
las preguntas anteriores, incluyendo aquella vacante que no ha sido ocupada en el
pasado dado el contexto expuesto.
= La USPE recomienda en conocimiento de la carga laboral y contexto diagnosticado la
ocupacién de todas las vacantes.

o DECEYEC:

= | a superior normativa durante la exploracion de este asunto, identifico la necesidad de
OCUPAR las vacantes existentes a la brevedad posible, toda vez que (nicamente
requiere personal operativo siendo que tiene 4 vacantes de cargos o puesfos técnicos
disponibles de 7.

= USPE brind6 una opinién considerando la pauta del CRITERIO DE OCUPACION,
identificando que una de las plazas no ha sido ocupada de manera efectiva en el pasado. (-\

= USPE formulé la PROPUESTA Atendiendo a la recomendacion de la titular, quien tiene |}
la prerrogativa legal de solicitar o no la creacién, incorporacion, supresion o\
desincorporacion de cargos y puestos en el area. Se requiere la ocupacion de TODAS | \
las vacantes en el RESULTADO DE LA REVISION DE PREMISAS RELACIONADAS \j\y\
CON LOS CRITERIOS DE ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO A LA
DICTAMINACION DE PERTINENCIA DE PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE, no obstante,
sugirid que en caso de estimar la reduccién de las PLAZAS VACANTES salvaguardando
los derechos de las personas y su bienestar emocional sin menoscabar los deberes en '
la ejecucidn de las FUNCIONES SUSTANTIVAS que corresponden al OPLES; existe la
posibilidad de OCUPAR 3 de las 4 VACANTES existentes en el area, toda vez que con
esta conformacion se han cumplido las y los MSPEN todas sus labores al 100%.en los

® NOM-035-STPS-2018. Es un requerimiento normativo que establece los elementos para identificar, analizar
y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable en
los centros de trabajo (https://www.inabe.mx/). En vigor el 23 de octubre del 2018 y es de cumplimiento
obligatorio. '
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afos de implementacion y desarrollo del SPEN que preceden y no se tiene conocimiento
de una peticion formal en la USPE (archivos del enlace) relacionada con necesidad de
aumentar las plaza antes de este diagnéstico para la CPSSPEN. Esto es, se trata de una
VACANTE casi permanente en el OPLE, por lo que esta medida no afectard ni la
operatividad del area ni los derechos laborales de persona alguna al no estar acupado ef
cargo o puesto.

= Se indicd que de realizar esta ruta (SUPRIMIR la vacante que a la fecha no ha sido
ocupada) se debera considerar el contenido de los articulos 22 y 23 de los
LINEAMIENTOS DE CATALOGO y diversos aplicables, que indican que se podran crear,
incorporar, desincorporar y suprimir plazas, sin que ello implique la actualizacién del
Catalogo del Servicio y; que “La supresion es el procedimiento mediante el cual una plaza
correspandiente a algln carge o puesto del Servicio se disminuye en la estructura del
6rgano ejecutivo o técnico al que se encuentra adscrito, prevaleciendo el cargo o puesto
en el Catalogo del Servicio® pero esta SUPRESION, se insiste no_debera implica la
eliminacion del NUMERQ DE PLAZAS SPEN pues existe necesidad de CREACION de
otras PLAZAS por motivos de necesidades institucionales, siempre atendiendo a
privilegiar la existencia de recurso humano profesionalizado y al contenido de la circula
INE /UTVOPL/0019/2019 del 156 de enero de 2019. Esto es, es necesario utilizar los
recursos institucionales estratégicamente y el recurso humano que implica contar con
una PLAZA SPEN en otra adscripcién en donde se ha identificado la necesidad
preponderante, seria ademés un ejercicio de eficacia y eficiencia del recurso publico sin
menoscabar la obligacién a la que se refiere la circular materializando el derecho
constitucionalmente concedido con la existencia de la plaza.

o UTVINE.

= La Vinculacién o coordinacion entre el Instituto y los OPLE siempre ha estado a cargo de
una persona que realiza toda la labor aunque existe una con nivel TECNICO que no ha
sido ocupada hasta la fecha y contintia vacante.

= En el RESULTADO DE LA REVISION DE PREMISAS RELACIONADAS CON LOS
CRITERIOS DE ANALISIS (ACTUALIZADOS) RUMBO A LA DICTAMINACION DE
PERTINENCIA DE PLAZAS DEL SPEN DEL OPLE no se aprecia en el instrumento
opinién relacionada con el area respecto de la necesidad de ocupar la vacante; si se A
aprecia una serie de comentarios bajo la experiencia de acompafiamiento de la USPE \
respecto a la EVALUACION DEL DESEMPERNO de tres personas que han ocupado el (
cargo por concurso o por encargo antes que la actual titular del cargo o puesto y se \JN\.
presentd una serie de sugerencias siendo las méas adecuadas al punto:

a) Solicitar al superior jerarquico una recomendacion relacionada con la carga
de trabajo del area con debida evidencia a fin de conocer la necesidad de }“\f
ocupar la PLAZA VACANTE vy en su caso se analice la necesidad vy [
urgencia de la medida con perspectiva de dotar al area de una persona '
auxiliar administrativo posiblemente eventual, -en tanto se realizan estudios
organizacionales mas profundos-, que coadyuve a sus labores en lo
administrativo, ello por cuanto a la fecha no resulta evidente, la necesidad
de mantener un puesto técnico adscrito al area, por el momento y que si

que la carga laboral $e encuentra en aumento pero no requiere personal
profesionalizado en un contexto de control administrativo, pudiera dar a
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considerar un puesto de asistencia en lugar de una PLAZA SPEN.

b) Que la CPSSPEN analice bajo la revision del punto anterior, la necesidad
imperante de ocupacion de la VANCANTE, la posible inclusién de un cargo
o puesto administrativo en caracter de asistencia técnica para efectos
documentales, de transparencia, de acompafamiento a los tramites con las
areas y cualesquiera otros que de manera interna requieran una
preparacion secretarial que ayude a la labor realizada por la JEFATURA,
quien como el nombre indica quedaria a cargo directo de la plaza como
superior jerarquico y; en su caso la necesidad de SUPRIMIR el cargo o
puesto con apego a los LINEAMIENTOS DE CATALOGO y los que resulte
aplicables.

c) En caso DE UNA supresién, se coloca énfasis afiadido al contenido de los
articulos 21, 22 y 23 de los LINEAMIENTOS DE CATALOGO y a la
atencién, en términos similares a los que se manifestaron para el caso de
DECEYEC lineas arriba, a la circular INE /JUTVOPL/0019/2019. Esto es,
solamente seria DABLE, SUPRIMIR la PLAZA que esta vacante que a la
fecha y no ha sido ocupada a la fecha en el caso que no se requiera la
realizacion de las FUNCIONES SUSTANTIVAS, las que ya realiza quien
ocupa el cargo y que la SUPRESION no implique un tema de recorte de
gastos, lo que se ha dicho puede hacerse con otra estrategia; siendo
ademas importante que NUMERO DE PLAZAS SPEN existentes en el
OPLE permanezca.

Debido a que se trata de una PLAZA VACANTE casi permanente en el
OPLE, esta medida no afectara ni la operatividad del area ni los derechos
laborales de persona alguna al no estar ocupado el cargo o puesto. Sin
embargo, el dicho de la persona superior jerarquica &s incispensable para
iniciar  cualquier procedimiento de SUPRESION, CREACION,
DESINCOPORACION, INCORPORACION asi como dar los pasos que
indica el LINEAMIENTO DE CATALOGO cada cual en su competencia
hasta la obtencién de la aprobacion, de haperla.

d) En el caso sefialado anteriormente existe necesidad de CREACION de
otras PLAZAS por motivos de necesidades institucionales y ademas es
necesario atender al contenido de la circular antes en mencion. {"\

= |a USPE recomendd nuevamente que todas estas opiniones son susceptibles de
revision bajo acompafamiento experto mediante la emision de un diagndstico

™y

especializado. \
o UTCE ) N
= La UTCE tiene una vacante de TECNICO no ocupada. Evitando reiteraciones \

innecesarias, se ha evidenciado la necesidad de OCUPAR las vacantes por necesidades
institucionales considerando las condiciones expuestas en las preguntas anteriores,
incluyendo aguella vacante que no ha sido ocupada

= La USPE recomienda en conocimiento de la carga laboral y contexto diagnosticade la
ocupacion de todas las vacantes.
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= Qtra de las areas que adiciond un reto relacionado con la CARGA DE TRABAJO, hizo
referencia a la necesidad de la creacion de una COORDINACION (UTCE) aungue en los
insumos aportados se hace referencia a esta carga laboral durante proceso electoral.

= Se reveld la necesidad no sole de contar con mayor personal, sino que dicho personal
tenga conocimientos ESPECIALIZADOS y EXPERIENCIA, en la lectura del catélogo, la
titular del &rea considera que el apoyo correspondiente seria cubierto con una persona
que tenga dicho perfil y responsabilidad por o que ademas de ocupar las plazas
operativas e idealmente crear mas espacios de caracter TECNICO invita a analizar la
necesidad de una COORDINACION.

= La USPE aconsejé hacer un balance de la carga laboral en periodo NO ELECTORAL
antes de tomar esta decision. Se dijo que esta medida justificaria la necesidad de la
plaza en el OPLE en todo momento, especialmente si se trata de un costo distinto y méas
elevando al de nivel técnico aln vacante y es mayor una Jefatura ya existente.

= Respecto a Jos periodos sin proceso elactoral, en su caracter de organo de enlace y
considerando los contextos de acompafiamiento narrados en sus RESULTADOS, la
USPE considera que puede haber alternativas como adicionar una NIVEL JEFATURA u
optar por opciones de incorporacion temporal durante proceso electoral, que fambién es
dable explorar.

e Finalmente, no pasa desapercibida la oportunidad de explorar otras vias de INCORPORACION
TEMPORAL ante necesidades, de ser factible por necesidades institucionales. El reto es la
implementacion de esta alternativa.

Habiendo comentado desde los diferentes insumos y con la visién requerida en el Proyecto
de Analisis de esta CPSSPEN, se presenta la siguiente conclusion a la pregunta central con
sugerencias:
% Antes de llegar a cualquiera de los supuestos anteriores es INDISPENSABLE la toma de
decisiones que se mencionan en la respuesta anterior relacionada con estructura y
establecimiento de niveles y rangos. m

L/
L X4

enero de 2019 y el contenido del DICTAMEN USPE/002/2020, en la revisidn de cualquier
tramite de SUPRESION O DESINCOPORACION de plazas SPEN en el OPLE estableciendo
que la implementacion de estas plazas materializé el cumplimiento de obligacién constitucional
asi como las ventajas de contar con un recurso humano profesionalizado

Es indispensable considerar el contenido de la circular INE /UTVOPL/0019/2019 del 15 de &) ‘
N

NY
< DISMINUIR el nimero de PLAZAS SPEN, en el contexto normativo, y factico actual, no debe @\
hacerse respecto de PLAZAS ocupadas que se dedican a realizar FUNCIONES SUSTANTIVAS
en el OPLE atentaria contra el discurso que nos alentd a dar un paso de avanzada que refleja
compromiso con la REFORMA CONSTITUCIONAL y pudiera afectar derechos laborales
adquiridos con la ocupacion. No obstante, si alguna de esas PLAZAS por un cambio normativo
o estructural ya no esta relacionada con el desarrollo de funciones sustantivas, la normatividad
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apunta a la posibilidad de una SUPRESION O DESINCORPORACION, dependiendo del caso.
En este supuesto las decisiones se tomaran privilegiando los derechos adquiridos por la o el
trabajador.

% No se identificé la necesidad de SUPRIMIR o DESINCORPORAR ninglin cargo o plaza desde
el dictamen funcional hasta el momento, sin embargo, en caso de que, como resultado de un
analisis fundado y motivado respectivo, se encuentre una manera més eficiente de atender
las FUNCIONES SUSTANTIVAS gue aquella que se encuentra en manos de las y los
MSPEN adscritos al OPLE, iniciando con el diagnéstico y opinion correspondientes {dictamen
interno).

% Se debera revisar el caso de las VACANTES no OCUPADAS de la DECEYEC y UTVINE
identificados en este documento como posibles candidatas a la perspectiva que apunta la parte
final de la consideracién anterior, siguiendo las pautas normativas para la supresion o
desincorporacion correspondientes, de ser el caso, en apego a la norma

% Es conveniente que el nimero de personal SPEN del OPLE se mantenga al méximo posible
con una base de 30 plazas y que, cuando se exploren las opciones de expansién de supresidn
0 desincorporacion se hagan en conjunto con las opciones de expansion solicitadas por
superiores normativos y por el PLAN DE EXPANSION cono minimo en la toma de decisiones
organizacionales.

&

.
LS

Si los supuestos ocurren debe atenderse la ruta para la supresion/desincoporacién que relata
el ESTATUTO SPEN, LINEAMIENTO DE CATALOGO y demés normativa SPEN aplicable,
ademés en toda la tramitacion y ejecucion que corresponda, se deber4 dar consideracion a los
valores de la cultura democrética, la equidad laboral, la no discriminacion y la profesionalizacién
del servicio publico; asi como los principios que rigen la funcién electoral, igualdad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion

E>

@
0.0

Es viable realizar estos planteamientos al generar los planes en el OPLE a los que se refiere el
periodo de transicion y el de FORTALECIMIENTO del SPEN rumbo al proyecto de MEDIANO N\
PLAZO. (O

X. CONCLUSIONES

1. Seemite el presente el DICTAMEN con los resultados que, por criterio, dieron lugar a las respuestas &

presentadas en el apartado inmediato anterior, con la finalidad de que se presente para
conocimiento y consideracion de las y los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan para la toma de decisiones que convengan respecto de las
plazas SPEN en el OPLE y de manera derivada de la ESTRUCTURA del OPLE.
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2. Remitase el dictamen aprobado por mayoria de votos en sesion ordinaria de la Comision
Permanente, a las y los consejeros electorales y a las y los superiores normativos de areas SPEN
para conocimiento, la que debera presentarse para la siguiente sesidn del Consejo General de
nuestro Instituto.

3 ¥
g }
a"ﬁ
MTRA. ALICIA®EL PILAR LUGO MEDINA  MTRA. ELSY [A ZAPATA TRUJILLO

CONSEJERA ELECTORAL TITULAR DE LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL
PRESIDENTA DE LA COMISION ELECTORAL Y SECRETARIA TECNICA

AN

MTRA. DELTA ALEJANDRA PACHECO

PUENTE
CONSEJERA ELECTORAL |
INTEGRANTE DE LA COMISION
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~ BIME '{RE MAYO JUNIO 2021’

GLOSARIO DEL INFORME BIMESTRAL DE LA USPE

¢ CG Consejo General del IEPAC

* COORDINACION OPERATIVA: La USPE en calidad de
enlace con la UATX

¢ CPSSPEN. Comisidn Permanente de Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional

* DESPEN. Direccion Ejecutiva del
Profesional Electoral Nacional

* MIDPYPE: Maestria Interuniversitaria en Derechos
Politicos y Procesos Electorales.

* ESTATUTO: Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa

e ESTUDIANTE/ALUMNADO: persona admitida como
estudiante regular de la Maestria.

¢ IEPAC: Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

Servicio

INFORME. Informe Bimestral de la USPE
INE. Instituto Nacional Electoral

INFORME. Informe bimestral de la USPE ante la
CPSSPEN

MSPEN: Miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

g)RG ENLACE: La USPE en tanto érgano de enlace
PEN

OPLE. Organismo publico local Electoral.

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional.
S.E. Secretaria Ejecutiva
UATX: Universidad Auténoma de Tlaxcala

USPE: Unidad del Servicio Profesional Electoral del
Instituto.



La forma en la que se ORGANIZA el presente INFORME

SERVICIO DE ENLACE para el desarrolla de las activi ades del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN)

relacionadas con los procesos de ingreso y ocupad e vacantes de la membresia en el Grgano Publico Local
Electoral (OPLE); en su caso la permanencia; ocupacitn v desocupacién temporal o definitiva dellcarge o puesto; EN DOS PARTES
separacion; la revision de'la pertinencia de dichos cargos y puestos en el OPLE relacionada con el Catdlogo de

rgos: _ L POR  COMPONENTES Y
ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DEL SERVICIO
PROFESIONAL [ALGUNOS
COMPONENTES TIENEN MAS
DE UNA ACTIVIDAD]

Componente

ERVI con la evaluacién del desempefio respecto del personal
del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), adscrito al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatén. |

Componente |SERVICIO DE ENLACE relacionado con el PROGRAMA DE INCENTIVOS implementado para el personal SPEN
5 adscrito al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

SERVICIO DE ENLACE relacienado con seguimiento a procedimientos del Servicio Profesional Electoral Nacional
distintos a los componentes 1 a 5 aplicables a la membresia adscrita al Instituto Electoral y de Participacion

Componente
6

formacion, profesionalizacidn y capacitacion de lasy
T npartidos.

SIMPLIFICACION VISUAL

* SERVICIOS ENLACE (COMP 1-6)

¢ Evaluacion + promocién SPEN del OPLE (C7-8)
+ACT RELEVANTES PROFESIONALIZACION (C9-10)

VERSION SIMPLIFICA




Ev + promocién SPEN del OPLE
(C7-8)

ACT RELEVANTES PROFESIONALIZACION
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EVIDENCIA

...en seguimiento a la ESTRATEGIA DE INDUCCION SPEN
2021 (DESPEN) para incorporadas a la membresia con
motivo de su incorporacion formal al cargo o puesto...
..... a fin de enfatizar que el periodo del proceso de
induccion (en el caso de nuestra entidad federativa)
extensible hasta seis meses por lo que sera relevante el
impulso tanto para las compafieras de nuevo ingreso
incorporadas al Instituto a partir de Enero 2021 como para
las compafieras que se incorporaron en Marzo pasado.....
Aconsejamos estratégicamente analizar los
siguientes puntos para explorar los avances, siendo que
dialogaremos lo propio la préxima semana con sus
asesor@s vy el auto diagnostico facilitard el mutuo trabajo
esperado de ambas partes...... '
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Lomponenis 2. i
SERVICID D ENLACE Trente 2 actividates el §
sequeride a} porsenal miembre det Servido

RUTA DE ACOMPANAMIENTO A
LA MEMBRESIA SPEN DEL OPLE

+ EVALUACION DEL DESEMPERC
+ PROGRAMA DE CAPACITACION/CAPACITACION
© PROGRAMA DE FORMACION
- PROYECTO INTERNO DE CAPACITACION
<§ - PROYECTO DE PROMOCION

*+ PROYECTO INTERNO DE EVALUACION
[EPAC

* OIRDS

AGENDA INSTITUCIONAL
MAYO 2021

‘DESEMPERO

-p:i':blicos

Componente
Promacitn dei Servicio

de la funcion electoral,
institucional ala M

Politicos y Procesos Electorales coordinada,

TEMAS

1. Bl Procesc Electoral, respensabilicad -

(IEFAC)

TEMAS

a. £l Frocesa Electoral, respo

todas y todos {IEPAC)

gaciones de las y los funcionarios

o
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ESTADO DE AVANCE DE METAS Y EN SU CASO CONSULTAS REQUERIDAS AL el INSHIUTO ELECTORAL Y DE BARTICIPACION
e ORGANO DE ENLACE |EPAL CIUDADANA DE TUCATAN

FORMATO DE SEGUTMIENTO DE CONSULTAS RELACIONADAS COX
3 COMPETENCIAS DE LA EVALUACION DEL DESEMPEND DEL SPEN
s ke [ X EL OPLE YUCATAN REQUERIDAS AL ORGAXO DE EXLACE
Saln
o e | e NOMBRE: FECHA
| T CARGOO Area
i ! 1 [ PUESTO: adseriperdn;
Lo S COMPETENCIA RELACIONADA CONLA CONSULTA:
E“""""‘wa .
COESTION A CONSULTAE
! U € a ¥ A M BESULTADODELA CONSULTA:
SE PROPORCIONAN FORMATOS
PARA FACILITAR CONSULTAS (DE
HABERLAS)
REUNION META 09
Janves D3A00202T 1025 a4 m
Lic. Elsy Zapata <elsy rapata@igpac.mys
REUNION SEGUIMIENTO META 03 EVALUACION DESEMPERO
Fars  CHRISTIAN HURTADO {chriskienhuriade Biepacms; 'seul gamb A "L David Sek ; Baiis Alejendre Canche Domenzain'; TONATIUH GAGHNA TEBURCIQ', FREDDY FERET
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Componente 5
SERVICIO DE ENLACE relacionado con el PROGRAMA DE INCENTIVOS implementado para el personal SPEN adscrito al Instituto Electoral y
de Par‘ticipaciéniudadana de Yucatan.

_ DATOS MAS RELEVANTES

1. CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE INCENTIVOS DEL OPLE

" L NUBOS USSP ﬁmmm&m

gy

Programa de Incentivos para el personal del e
Servicio Profesional Electoral Nacional del v iy
Instituto Electoral y de Participacidn o AR
Ciudadana de Yucatan i g i
s i et sz
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‘Tadar e indas i Sarvt Pt Bty
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COMUNICADOS EN CORREQ ELECTRONICO

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO
§ PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL
. CIRCULAR INE'DESPEN'DPEP/003 2021
Fhwctoml Ciudad de Méxica, 7 de 2brit del 2021
8 DE LOS ORGANDS
S s En JUNTA INFORMATIVA con la Rl e et EA
MEMBRESIA, se establecid un Fresente L 7
i m*mmwmmmmmmmm&ma&
punto para comunicar aspectos ma*?%*m“m e o e
relevantes del tema, tanto . ggf@ﬁ%_“
relacionados con el PROGRAMA r
Programa de Incentivos para el personal del como con la circular 0003
Servicio Profesional Electoral Nacional dei ihi P
Instituto Electoral y de Participacié nleu'blcéa en ABRIL 2021 (siguiente
Ciudadana de Yucatin [2mina) al respecto de esta JUNTA
se comentarda en siguiente
BIMESTRE.

Durante el mes de Abril a Mayo 2021, la USPE ha realizado labor de PROYECCION circulando entre la MEMBRESIA vy
los integrantes de la CPSSPEN el conocimiento del BORRADOR DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS propuesto, siendo el =
resultado correspondiente al siguiente bimestre se daré cuenta en el siguiente INFORME
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Apreciable Alejandro Ortiz Sandoval
SUBDIRECTOR DE PROMOCIONES E INCENTIVOS

Acudo a su amable atencién con el placer de saludar y
esperando se encuentre bien de salud, a fin dar seguimiento a la labor
de construccion del PROYECTO DE INCENTIVOS DEL OPLE
YUCATAN.

En esta tesitura, estando en tiempo y forma acorde con la
primera parte del articulo transitorio Segundo de los Lineamientos
aplicables, se adjunta a este correo en formato WORD y PDF el
aludido proyecto asi como una TABLA DE INCENTIVOS para
facilitar la revision gue convenga {misma que obra en el apartado
Vill del mismo), quedando pendientes de recibir observaciones o en
U caso el visto buenc que convenga.

Agradecemos el apoyo como siempre de la subdireccion en
la orientacion recibida durante la construccion del proyecto antes
indicado y quedamos pendientes de cualquier inquietud o comentario
que abone a la mejora continua.,

Magnifico dia
Elsy Maria Zapata Trujillo

Titular de la Unidad del Servicio Profesional- IEPAC
Organo de enlace SPEN.
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Roceristia Mlejsmdrn Oniz Sandoyat
SUBDRECTOR DE PROMOCIONE S B INCENTRGS
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CHAVEZ CORODNADD MARIA DEL ROSARIO «rosanio chavez(ling my
Verificntion de correos de MSPEN

Paga wrelacit.
O MEZR ESQUIVEL CINTYA JANET

I sensaje enviada con importancs Alto,

Lceen; Mag San s g Hers

Estimados Organos de Enlace.

Sirvase el presente, para enviaries un cordial sehudo, asi mismo, para solicitar la confirmacisn di

Maria del Rosario Chavez Coronado
Asistente Administrativo SPEN.

FROUTEOIUNAL BLEU UMM BRLIURAL

’ Cireador INEDESPENDISZET
ittt Mol Sivstarsl Chostad e Wiieicn, 3 26 de skl S0 2021
m&hﬁﬁwﬁ&&huugs oy
Psicns Losales, %a i3
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£ INE

com; Ue Eky Zasts

los siguientes Miembres del Servicio Profesional Electoral Nacional:
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desgenige ms

Dacumentos de L reunisn de trabejs INE - OPLE {Lis para ls iz del sisterma OPLE)

B Mensals enaviado o OGP SBT3 4 1

5 Presentzcan a ORLES 4., | i Presentacin besiat . | Lnessvientss paiege.. | Tirvalar ENE-EESREN-S.. ) ENECCPIN-GUY-ZI0 R . | P de bt .
5 u_&;im 0 byl g T bytes © bytes l)!.:e,!r;, . . Oyl
kit ol y =t dos b iardn(-
Por instruceiones de la Elecutiva y er i con la relnidn de traba) bracta ol dia de hoy 30 de junioa las 12 hores g2l centro de México, en fa que se sbordaron los
Lh 3 paral ia-an el sishema OPLE y o Plan de fortalecimiento y expansién SPEN en fos OPLE, se eqvian las i losdh limina
correspondientes.

#simlsmo, se adjunta & Acuerdo de la Comision del Servicio Profesional Electoral National det Instituto Naclonai Electoral, con el cusl se reconoce el avance en el Brogramade
Formagién & bros dei S fi Electoral Macional de los #istemas Gel Instituto Macions] Electoral y de los Organismos Priblicos Locales Electorales, derivado dela
reforma al Estatute def Serviclo Profesional Electaral Naclanal y det Personal de s Rama Admiinistrativa, aprobado el 21 de octubre de 2020, 25/ comala Circular mediante la cual se hizo

de su canocimlento.
Sin més por el damasa ard para cualquler duda al respecta.
Mire, Julldn Pulide Gom
AI—G U N AS Director de omﬁ:;vm
EVIDENCIAS
B E st x
INICIO DE LA SESION
Orden del dfa: Permanencia en el sistema de los OPLE
BIENVENIDA

* Bienvenida

= Lineamientos para la
Permanencia del sistema de los

s

OPLE
* Sesién de preguntas y
respuestas B g bt
* Plan de Fortalecimiento y B et s
Expansion

i

ALGUNAS
EVIDENCIAS
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GARCIA CARDEMAS MARIA TERESA <teresagarcia@inermys

Cuestionario diagnéstico O i Publicas Locales

imaningrravas.org.ms: Sergio Carvancy; Grgane de Enfare pars of SPEN del IEERCS; Unidad de v IEEC; Unidad da Vineul: EEC; profic: hitwshua.crgms; iholgwin @i

chizpas.org.m:
e VEVlan@ieechibuahiua.orgms, Honics Sooft Mella; Hugo Gonzdlez; MARTIN QUIRINO DE LA ROSA; ﬁanmn.uke@qmumgu mx; Patica mm Diaz Dommwez sﬂw:io.;xo{eﬂmal@kmgro.m, spenleeh@gmat.can; Hego Pulide;
argans.enlage. eémex@m DT0ITY; D030, enlauemnax@lmm OFGIMK; 547 we; fernandn idn; Malks Meza Axa

¥ seralo, oo M Allbef Mélina G!k, ceshumed@hotmall.com; abejandrmpﬂrez@laeq ;TG @Eﬂn‘v&l&q s !_lc. Moemi Sabine Cabello; vimﬂl-!z&%hamad Oy,
TC PULEDO GOMEZ JULIAN; CLIMACO TOLEDG JOEL; CHABLE GOMEZ MRARCISCO JAVIZR; HERMANDEZ RAMIREZ BELEM
& nacaszje reanvindo of 21/06/2021 01:38 p. m.
Sihay problemas con el meda e que se muestra este mensae, haga clic agul para verls 2n un sxplosader web.

CUESTIONARIO DIAGNOSTICO DEL PLAN PARA EL FORTALECIMIENTO ¥ EXPANSION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL EN LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES (OPL)

Titulates de la Comision de seguimiento del SPEN y del Organg de enlace,

SRLNE a

Lubmn'm chcm.\va del Servicio Profesional El I Nacional se i do ei “Plan pars el Fortalecimiento y Expansion del Serviio en los Organismos Piblicos Locales™, Lo aaterior para atender lo que
fos L pare la pl ion y eveluacion del Servicie y Ia indicacién de la Comisitn del Servicie Profesional Electoral Nacional en el sentido de obtener las opiniones de los OPL en este procese.
Por este motive, solici [aboracié d io diagndstico que itird

a} valorar Ia posibilidad de fomlmr ¥ rxymrht el Servicio en lns OPL:
b) identificar las freas mds mnvemames para vevar!a acabs,y

o} los retos y la colab que se req

Ingresar al enesticnario: b forms, gle/HDRME

Agradecemos de su participacion en sste ej quie estara abierto hasta el misreoles 23 de junio. Los datos serdn tratados como reservades y andnintos.
Saludos cordiales

S
SERVICIOS ENLACE
(COMP 1-6)
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Retomamos ideas que al inicio del afio se
dialogaron con oficina de COMUNICACION
SOCIAL y con DIRECCION DE INFORMATICA g . .

YDlSENO c 2 mﬁ:gmmmmmmvwmmu:;;m i i s

tert hmmw%wmu
SE EXPLORO LA IDEA DE UN MICROSITIO Y st mmmmmtmm,mmm;;;:-=m i e
ESTAMOS TRABAJANDO EL PILOTO Y UNOS : e T
VIDEOS, AUNQUE SERAN COMPARTIDOS g o o s A e
HASTA EL SIG BIMESTRE DICHOS TRABAJOS o m*mwmmw ‘“‘f th i

Wﬁﬂet&&idﬂx& Kmﬁum&sm&s

;Componente 9 Coardmaaon de Cursos para la formamon prufes;onal:zaaon y capacr cion de lasy los e
L =c:onaru:)s deE Servscro Profesmnal EEectorai y de la USPE en beneﬁcza del servicio, |mpart|dos '

ASUNTOR Propuesta / Tallee

mmmmnmﬁm
ESIONAL ELECTORAL
mmmmvuvmmmmammmrm
PRESENTE
Estimada Mtra. Elsy Marixc
En Human To Home na: guiamoz con metedologias probada sobre compoanients,
B ey onal, basadas &n L dat saeticio labordd
# dissio de objetivog daros.
; ol dizedr 5 diel Taer:
2 onihe, P del B rﬂg
‘Pasticpendn (edadans de Yuctan

El taller tovcdria una dhurntign de § fura, sbascando fos Sawentes temaz.
MODULO 2. L suevs ensfianzs onling
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Componente 10

Maestiria Interur aria en Derechos Potiticos y Pro
lectorales coordinada:

_ GESTIONES DE PAGO
- REUNIONES CON _ PENDIENTES ENLACE: REMISION
RECTORIAY  Revision con lal UATX v, PROYECTOS de
COORDINACION _ una vez comunicada la ACOMPANAMIENTO DE
ACADEMICA cuenta y referencia: | TESIS Y DE MAESTRIA
ACOPIO DE VOUCHERS |

UNTA INFORMATIVA VIRTUAL para conocimiento
de la logistica y proyecto, la cual se llevaré a cabo
a las 17:00 horas del dia 06 DE MAYO DE 2021
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El Instituto Electoraly de
Participacién Ciudadana de
Yucatan iy T
en convenicconia & i

Universidad Auténoma de e
Tlaxcala el %
¥ Universidades participantes ey A

Tienen el honorde invitara la e e

CEREMONIA DE GRADUACION WL
ACADEMICA e,

de la Maestria Interuniversitaria en
Derechos Politicos y Procesos
- Electorales Al .
Generacidn IEPAC 2019-2020 e

MAYQ 13,2021
18:30 HORAS

Avisode privacidad
o iepatE

SEDE: [EPAC

'Presenciai Jvirtual
Previa confirmaddn




Resumen Narrativo

Acciones necesarias para la profesionalizacion de

Componente la funcilon‘ electgral_, !‘eiamonadas con fel
10 acompafiamiento institucional a la Maestria
Interuniversitaria en Derechos Politicos y
Procesos Electorales coordinada.
A&g%% PROMOCION DE RESULTADOS de la MIDPYPE

GRADUACION
ACADEMICA
MIDPYPE
2019-2020

COMIPONENTES CON ACTIVIDADES

EXPRESAS DE PROMOTION

b}

s

Secretaria Técnica de la CPSSPEN.

DIVERSAS ACTIVIDADES DE COLABORACION
CON LAS AREAS INSTITUCIONALES

acciones para mejora continua
relacionadas con documentacion

Acciones RED INTERNA DE IGUALDAD
Y/O DEL GRUPO DE TRABAJO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DEL
IEPAC + C.C. Integrantes del Comité de
seguimiento a casos de Hostigamiento y

Acoso Sexual y/o Laboral del IEPAC.
Gaceta '

INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PABTICIPAGIGN
IEPAC CHIDADANA DE YUCATAN
SESISH ORDINARIA DE LA COMSION PERMANENTE DE
SEGUIMIENTO AL SERVICIC PROFESIGHAL ELECTORAL
DEL 61 Junio 2021
@
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TOTAL

1 1 VACANTES

(2 POR ENCONTRARSE
LAS PERSONAS
ENCARGADAS DE
DESPACHO DE OTRO
CARGO O PUESTO

GRACIAS

USPE-IEPAC AGOSTO 27, 2021



