EON

IEPA

CATAN

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIU DADANA DE YUCATAN

INFORME DE COMISION




INFORME DE COMISION

INFORME ANUAL
DE ACTIVIDADES DE LA COMISION ESPECIAL

DE PRECAMPANAS

2023




INFORME DE COMISION
IEPAC

INDICE
. INTRODUCCION | 4
Il. MARCO NORMATIVO 5
lll. OBLIGACIONES Y FUNCIONES 7
IV. INTEGRACION DE LA COMISION 8
V. SESIONES DESARROLLADAS 9
VI. APROBACION DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES (ANO) 11




En el marco de |a legislacion electoral vigente en el Estado de Yucatan, los partidos politicos tienen el
derecho, conforme al articulo 202 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan (LIPEEY), a realizar precamparias para elegir a las y los ciudadanos que postularan como candidatos
y candidatas a puestos de eleccion popular, previos al evento de postulacion o designacion de conformidad

con sus estatutos y las disposiciones de esta Ley.

En términos de este mismo ordenamiento, por precampafia debe entenderse el conjunto de actos, esto
es, reuniones publicas, asambleas, marchas y cualquier otro de similar naturaleza, que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido, dirigido a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

.

Atendiendo a la naturaleza de esta etapa del Proceso Electoral, el legislador esfatal estimo pertinente
crear, para el estudio, examen, opinion y dictaminacion de los asuntos relacionados con las atribuciones del f
Consejo General del Instituto en la materia, una Comision Especial de Precampaiias, contemplada en el
articulo 127, fraccion IV de la LIPEEY, encausando de este modo en la esfera local la prevision constitucional
contemplada en el articulo 116, fraccion IV, que en sus incisos h) y j) deposita en las Constituciones y leyes de /
los Estados en materia electoral el deber de garantizar que se fijen los criterios para establecer el marco >

regulatorio relativo a las precampanas electorales de los partidos politicos.

Con esta premisa como directriz, por medio del presente informe, se pretende dar a conocer las
actividades que se desarrollaron en la Comision Especial de Precampafias durante el afio 2023 en relacion
con el andlisis, el estudio y la dictaminacion de todos aquellos temas contemplados en el orden juridico
yucateco dirigidos a la regulacion de las precampafias, haciendo de él, a su vez, un indicador adecuado para

medir las metas y los programas de accién de este érgano colegiado especial
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. MARCO NORMATIVO

El articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla la regulacién del régimen aplicable a las precampafias como una materia comprendida en dentro
del ambito local, en los siguientes términos:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de eEIos con
sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
03 ] ' ‘ " r
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a)...

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampaiias y camparas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes;

...

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las camparias sera de

sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elija 1/ Q

diputados locales o ayuntamientos; las precampaiias no podran durar més de las dos terceras parte
de las respectivas campaiias electorales;

Dicha disposicion se transfiere al orden constitucional local a través del articulo 16 de la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan, que sefiala en su Apartado C que la ley establecer las restricciones en los gastos
de precampafias y campaias electorales, mientras que en el D dispone que la legislacion local tambiée

establecera las reglas para el desarrollo de las precampafias y las campanas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan, afiadiendo que la duracién de las campafias sera

de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de freinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
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diputados locales o ayuntamientos, previniendo que las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas camparias electorales.

Con el fin de garantizar la debida aplicacion del conjunto de disposiciones que contiene en su cuerpo
encaminadas a establecer los parametros dentro de los cuales los partidos politicos y sus precandidatos
deberan conducirse en estas precampafias, asi como los limites de sus erogaciones y definir conductas
prohibidas, en la LIPPEY se crea, a través del articulo 127, fraccion 1V, la Comisién Especial de Precampaiias,
compuesta por tres Consejeros y Consejeras Electorales bajo el principio de paridad de género, para el
estudio, examen, opinién y dictaminacién de los asuntos relacionados con las atribuciones del Consejo
General del Instituto en la materia, especialmente las contempladas en el Capitulo Il del Titulo Segundo de
la LIPEEY, consagrado a los procesos de seleccién de candidaturas a cargos de eleccion popular y
precampafias electorales.




Con ese proposito, y a fin de asegurar que el ejercicio de las atribuciones explicitas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan a ejercer a traves de dicha Comision Especial y de su Consejo
General sea eficaz y funcional, en el articulo 10 del del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, se sefiala que tendra,

de manera enunciativa, mas no limitativa, las obligaciones y atribuciones siguientes:

COMISION ESPECIAL DE PRECAMPANAS

1. Dictaminar los topes de gasto de precampaiia por precandidato y tipo de eleccion.
2. Dictaminar, en su caso, el ajuste a las fechas y plazos de cada una de las etapas del periodo de precampafias.

3. Vigilar que la propaganda de precampafia sefiale de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido. =

4. Supervisar la difusion entre los partidos politicos y la ciudadania los diferentes plazos que comprende el periodo de
precamparias.

5. Vigilar que los partidos y precandidatos cumplan los tiempos establecidos por la normatividad de la materia.
6. Dictaminar todos los asuntos que le turne el Consejo General en materia de precamparias.
7. Fijar sus procedimientos y normas de frabajo.

8. Las demas que les confiera la normatividad aplicable en la materia y el Consejo General.
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IV. INTEGRACION DE LA COMISION

Conforme al Acuerdo C.G. 026/2020 aprobado en sesién extraordinaria a distancia de fecha 20 de octubre

de 2020 por el Consejo General del IEPAC, entre otros aspectos, modifica la integracién de la Comision

Especial de Precampafias, estableciendo que la misma quedaria conformada por el Mtro. Alberto Rivas

Mendoza, en calidad de Presidente, la Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina y el Mtro. Roberto Ruz Sahrur como

Integrantes, en tanto que la Secretaria Técnica recae en el Lic. Danny Israel Och Gongora, en términos del

primer punto resolutivo del acuerdo C.G. 152/2021, de fecha 15 de diciembre del afo 2021, por el que le se

designo como Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y de Participacion Ciudadana de este Instituto.

Mtro. Alberto Rivas
Mendoza
Consejero Electoral y
Presidente
de la Comision

Mtro. Roberto Ruiz
Sahrur
Consejero Electoral e
integrante de la
Comision

Mtra. Alicia del Pilar
Lugo Medina
Consejera Electoral e
integrante de la
Comision

Lic. Danny Israel Och
Géngora
Secretario Técnico
de la Comision
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V. SESIONES DESARROLLADAS '

En el ejercicio de sus funciones la Comision Especial de Precampafias, durante el afio 2023 efectud las

sesiones que se relacionan a continuacion.

Tabla 1. Relacién de sesiones de la Comision Especial de Precampafias realizadas en el periodo que se informa.

1 26/01/23 1. Lista de asistencia y | Integrantes de la Comision

‘ . . A
_ ; ifi del quorum legal. . |
| | cortlicacilon delquorimIega. o, Alberto Rivas Mendoza
\
\

13:00 horas 2. Declaracion de existir el | Consejero Electoral |
quorum legal para celebrarse Presidente de la Comision |
| . ~ lasesion 2. Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina
| | 3. Declaracion de estar | Cofssjers Eleckral
| . ~ debidamente instaladala Integrante de la Comision
;  sesién, Mtro. Roberto Ruiz Sahrur
, Consejero Electoral
4. Lectura del orden del dia. Integrante de la Comision
5. Aprobacién ensu caso, del 4  Lic. Danny Israel Och Géngora
~ proyecto de acta de sesion Secretario Tecnico
! de la Comisién Especial de
Precampafias, de fecha 25
de enero de 2022.
6. Presentacion y aprobacion,
en su caso, del Informe Anual
de Actividades dos mil
veintidos, de la Comision
Especial de Precampaiias
/. Declaracion de haberse
agotado los puntos del orden
, del dia
| . Clausura de la sesion.
|
2 | 11/09/23 1 Listadeasistenciay  Integrantes de la Comisién
certificacion del quorum legal.
| : c! ) R ILRSS 1. Mtro. Alberto Rivas Mendoza
10:00 horas . Declaracion de estar | Consejero Electoral
debidamente instalada la Presidente de la Comision
sesion. 2. Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina
| 3 Lecturadel orden del dia. Consejera Electoral

y Integrante de la Comision
4. Aprobacion ensu caso,del 3. Mtro. Roberto Ruiz Sahrur
proyecto de acta de sesion Consejero Electoral

de la Comision Especial de Integrante de la Comision S '




Precampafias, de fecha 26
de enero de 2023.

5. Aprobacion en su caso, del
dictamen de los plazos de
precampafia para el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

. Declaracion de haberse
agotado los puntos del orden
del dia. '

/. Clausura de la sesion.

Lista de asis_tencia;' o
certificacion del quorum legal.

17/10/2023 1

1.

Declaracion de estar
debidamente instalada la

13:00 horas 2.

sesion. 2.

5. Lectura del orden del dia.

4. Aprobacién en su caso, del 3

Proyecto de Acta de la
Sesion de la Comision 1

Especial de Precampafias del | 4.

Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatén, |
celebrada el 11 de ;
septiembre de 2023. }
5. Aprobacién en su caso, del |
Dictamen de Tope de Gastos
de Precampafia para el
Proceso Electoral Local

2023-2024.

6. Declaracion de haberse
agotado los puntos del orden
del dia.

/. Clausura de la sesion.
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Lic. Danny Israel Och Géngora
Secretario Técnico

Mtro. Alberto Rivas Mendoza
Consejero Electoral
Presidente de la Comision

Mtra. Alicia del Pilar Lugo Medina
Consejera Electoral
Integrante de la Comision

Mtro. Roberto Ruiz Sahrur
Consejero Electoral
Integrante de la Comision

Lic. Danny Israel Och Géngora
Secretario Tecnico

L |
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VI. APROBACION DEL INFORME ANUAL
DE ACTIVIDADES '

Este Informe de actividades correspondiente al periodo enero-diciembre de 2023 es aprobado en Sesién
extraordinaria celebrada el dia 18 de enero de 2024, por unanimidad de votos de la y los Consejeros
Electorales integrantes de esta Comision, para cuyos efectos firman al margen y al calce de todas las hojas

que conforman el presente documento.

—_—

=il AN
< MTRO. ALBERTO RIVAS MENDOZA MTRA. ALICIA DEL\PILAR LUGO MEDINA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
4
PRESIDENTE DE LA COMSION INTEGRANTE DE

LA COMISION

MTROEBERTO z

HRUR LIC. DAN IS?&(O(XI GONGORA

/
CONSEJERO ELECTORAL ECRETARIO TECNICO
INTEGRANTE DE 7 DE LA COMISION
LA COMISION
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