RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADAMNA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION
DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN ¥ MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBAN EN CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU EMPLEO Y APLICACION, PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO 2012,

VISTO: El Dictamen Consolidade de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciedadana del Estado de Yucatan, se emite |a presente resolucion:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado A, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuesios
indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una funcion estatal
que se realiza a traves de un organismo  plblico especializado, auténomo y profesional en su desempenae,
denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estructura con una Contraloria Interna, una
Unidad Teécnica de Fiscalizacidn, asi como  los arganismos ejecutives, Lécnicos y operativos necesarios para
cumplir con sus funciones. De izual maners, &l propio articulo sefala que en el gjercicio de esa funcidn, son
principios rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, ohjetividad, certeza v la profesionalizacion.

El mismo articulo 16 Apartado A, fraccion |, tercer parrafo de fa Constitucion en cita, entre otras cosas,
establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es
autaridad en la materia electoral, contando con un Consejo General, que es su Grgane superiar de direccion.

Por su parte, el articulo 16 Bis, de |a misma Constitucidn Palitica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
establece que la Ley garantizara gue los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de |os elementos
para llevar a cabo sus actividades, asi coma que tendrdan derecho entre otras cosas al financiamiente,
garantizando gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El 03 de julip de 2009, se publicd en el Diario Oficial del Gebierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208, gue
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entro en vigor
el dia de su publicacidn, en términos de su articule Primero Transitorio.

El mismo 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto
208, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, este Decreto entrd en vigor el dia de su publicacidn, de
acuerdo con lo senalado en su artlculo Primero Transitario.

Asimismo, el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, el Capitulo VI, denominado "De la Unidad Técnica de Fiscalizacign”, del Titulo Primero del
Libro Segundo, contenido en los articelos del 144 H al 144 K, |a adicion de referencia dispone, entre otras cosas,
gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacion es el Organo del Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, gue tiene a su cargo la recepcidn y revision integral
de los informes gue presenten los partides politicos, respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualguier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacidn, v que en el ejercicio de sus
atribuciones contara con autanomia de gestion.

El propio Decreto 209, reforma el articula 77, de la Ley de |nstituciones y Procedimientos Electorales dal
Estado de Yucatan, estableciendo en su fraccion |, inclso a, que los partidos politicos deben presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes sobre el origen v monto de los ingresos que reciban por cualguier
modalidad de financiamiente, asi coma a su empleo y aplicacidn, de forma trimestral, a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre gue corresponda.

El misma articulo 77 de la Ley Electoral, en su fraccidn |, inciso a, establece |3 abligacion de les partidos
politicos en presentar ante |8 Unidad Técnica de Fiscalizacion sus informes anuales sobre el origen y manto de los
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ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, dentro de los
sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio gue se reporte.

Que el Articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, dispone que el
Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, es un organismo
piblico, autdnomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario
de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de |z funcion estatal de organizar las elecciones.

De jgual manera, el parrafo segundo del mencionado Articulo 112 de la Ley de |a materia, establece que
el ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones se regiran por los principios de legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion,

Por su parte el Articulo 118, de la propia Ley Electoral, indica que el Consejo General, es el drgano superiar de
direccion, responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, y de la gbservancia de los principios dispuestos en la misma Ley, en todas las actividades del Instituto.

El articulo 144 |, en sus fracciones Il IV vy V de la Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacign de este Instituto, para vigilar gue los recursos de los partidos tengan arigen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; al igual de recibir y revisar |os infarmes trimestrales y anuales,
asi como de pastos de precampana y campaia, de los partidos politicos v sus candidatos, y demas informes de ingresos
¥ Eastos establecidos por la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, las aclividades especiiicas que coma entidades de intereés publico, pueden
llevar a cabo los partidos politicos son la educacion, capacitacion y profesionalizacion politica, |a investigacidn
socioeconomica v politica, asi como las tareas editoriales, mismas gue seran apoyadas mediante financiamiento
publico per un monto total anual equivalente al 5% del que corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias a gue se refiere la fraccion | del propio articule 72, de |a Ley Electoral. Asimismo, los partidos politicos
deberan destinar anualmente del financiamiento para actividades especificas que a cada uno le corresponda, &l
2% para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazge politico de las mujeres.

Entre |as atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccion VI, de
La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la de dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de la citada Ley.

Mediante sesion de diecinueve de noviembre de dos mil once, el Conselo General aprobd a traves de los
Acuerdos C.G-161/2011 y C.G.-162/2011, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recurses de |los Parfidos Politicos v Agrupaciones Politicas, asi como, los Lineamientos
Técnicas del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monlo, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicas
Agrupaciones Politicas.

En cumplimiento de lo preceptuado en los inclsas a v b, de la fraccion |1, del articulo 77, de la Ley de Instituciones
v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, el Partido Revolucionario Institucional presentd ante la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion el informe en el gue reportd sus ingresos totales y los gastos ordinarios
correspondientes al ejercicio 2012, el 08 de abril de 2013.

La fraccidn |, del articule 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, Q‘D

establece gque para la revision de los informes presentadas por los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar fos informes anuales, teniendo en todo momenta |3 facultad
de solicitar a los argancs responsables del financiamiento de cada partido politico, |a documentacion necesarla
para comprabar la veracidad de lo reportado en los infarmes.
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Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene et Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion L, de
La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estd la imponer las sanciones
establecidas en esa Ley y en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los términos gue establezcan las leyes
fiscales y los convenios de la coordinacion respectivos,

Durante la revision del Informe Anual Sobre 2l origen y monto de los ingresos que recibic en cualguier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentado por el Partido Revolucionario Institucional
correspandiente al ejercicio 2012, la Unidad Tecnica de Fiscalizacian, advirtio la existencia de errores u omisiones
técnicos, por lo que de conformidad con lo establecido en |a fraccion 1l, del articulo 78 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 6.135 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estadeo de Yucatan, para la Presentacian de los Informes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, |a
fiscalizadora notificd dichos errores u omisiones técnicos al Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio
marcado con el nimero U.T.F/072/2013 de 2 de julio de 2013, para que en un plazo de diez dias contados a
partir de dicha notificacion, presentaran las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, el Partido Revolucionario Institucional,
mediante escrito de 12 de julic de 2013, presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones gque estimé
pertinentes, respecto de su informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

El articulo 78, fraccion |ll, de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el
numeral 6.15 de lgs Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monta, Emples v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacian,
estd obligada a informar al partido politico si las aclaracicnes o rectificaciones hechas por éste, subsanan los
errores U omisiones encontrados, olorgandole en su caso, un plazo imprarregable de cinco dias para que les
subsane. Por lo que, mediante oficio nimero WT.F./118/2013, de 27 de agosto del presente afio, se le notifico al
Partido Revolucionario Institucional de las observaciones que se subsanaron y a su vez se le otorgd el plazo de
cinco dias improrrogables, para que presentara sus segundas y ultimas aclaracianes y corrigiera los errores u
amisiones que estimara pertinentes de |as gue se le notificaron como no subsanadas.

A fin de atender los sefalamientos acerca de los errores u omisiones que oportunamente le indico la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, mismos que fueron notificados conforme a lo establecido en el considerando inmediato
anteriar, el Partido Revoluclonario Institucional, presente mediante escrito de 03 de septiembre de 2013, sus
segundas v ultimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no subsanadas, respecto de su Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2012,

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccion 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estade de Yucatan y el numeral 6.15 de |os Lineamientos Técnicos del Instiluto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de |los Recursos de los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas, una ver revisadas y analizadas |as
segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido y gue considerd pertinentes, mediante oficio
niémerg U.T.F,/140/2013, de 04 de octubre del presente ano, se procedio a notificarle al Partido Revolucionario
Institucional las observaciones de los errores U omisiones técnicos que se subsanaron, asi como las observaciones
gue no se subsanaron respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

De conformidad con lo establecida en las fracciones IV y W, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Pracedimientos Electorales del Estada de Yucatan y los numerales £.16 y 6.17 de los Lineamientos Técnicas del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
las Informes de Origen, Maonto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, al vencimiento del plazo concedido a les partidos politicos para presentar las rectificaciones de los
errores u omisiones tecnicos que le fueron notificados, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: el resultado y las conclusiones de la revisidn de
los informes presentados el Partido politico; los errores u aomisiones, asi come |as irregularidades encontradas en
los mismos, en su caso; el sefalamiento de |as aclaraciones o rectificaciones que, 2n sU caso, presentd el Partido,
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después de haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento de dereche en gue se sustenta; el
sefialamienta expresa del medio de impugnacion gue procede en contra del diclamen y &l plazo de interposicidn
del rismo.

Los articulos 78, fraccién VI, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yuealdn, establecen gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacién presentard ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucion para que este proceda a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes,

El propio articulo 78, fraccidn VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral
del Estado [hoy Tribunal de lusticia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme
a las refarmas gue en matera de Seguridad y Justicia se dieren en esta entidad federativa, ¥y aparecen en el
Decreto ndmero 295, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el 17 de mayo de 2010] la
resolucidn que en su caso emita el Consejo General, n |a forma y términos previstos en la ley de la materia.

lgualmente la fraccicn IV, del mismo articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado deYucatén, establece gque una vez elaborado el dictamen consolidado deberd ser notificado, dentro de
los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracion, al Consejo General.

& fin de dar cumplimiento a lo establecide en el considerando anterior, |2 Unidad Técnica de Fiscalizacidn, notificd
el 07 de octubre de 2012 al Consejo General, el Dictamen Consolidado, respecto del  Informe Anuval
correspondiente al ejercicio 2012, del parlido Revolucionario Institucional el cual incluye el proyecto de
resolucion relative al mismao.

En el presente proyecto de resolucion se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacion de las faltas v [a
individualizacidn de las sanciones, los crilerios eslahlecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader
ludicial de la Federacidn, en cuanto a los elementos para determinar |3 gravedad de |a falta vy para la
individualizacion de la sancion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, fraccian L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estade de Yucatan, y en las numerales 616 v 6,25 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estade de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
corresponde al Consejo General pranunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas con mative de
la presentacian del Informe Anual 2012, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinade hacer del
conocimiente de ese drgano supernor de direccian, a efecto de calificar dichas irregularidades y en su caso,
proceder conforme a lo que establece el articulo 346, fraccion |, de |a Ley Electoral; de determinar ser procedente
impaner alguna sancion.

Con base en lo sefalado en el considerando anterior, v de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 6.25 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Paoliticas, se procede a analizar, con base en lo establecido en el Dictamen
Consalidado presentado ante el Consejo General por fa Unidad Técnica de Fiscalizacian, si @s el caso de proponer
impaner una sancion al Partido Revolucionaric Institucional, por las irregularidades reportadas en dicho Dictamen
Consalidada.

Con base en lo sefialado en los considerandos anteriores, se procede a analizar lo establecido en el Dictamen
Consolidado presentado ante el Consejo General per la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de las irregularidades
consignadas respecte del Partido Revolucionario Institucional, tal vy como a conlinuacidn se mencianan vy
transcribe:

Observacidn 4. De la revision realizada a [a documentacion presentada por el Partido Revelucionario Institucianal
correspondiente a las actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, especificamente en la cuenta impuestos
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por pagar, se observa que no anexd documentacion alguna qgue compruebe el entero de |los impuestos retenidos
ala autoridad competente,

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
v Participacion Ciudadana del Estadeo de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresas y Documentacicn Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, senalan gue los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del arigen y monto de sus ingresos, asi comoe la aplicacion y empleo de sus egreses. Por su parte, los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatam, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, Indican, que lo egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna v la gue se expida a nombre del partido politico por la persona a quien
se efectuc el pago, debiendo cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales. Asi mismo, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, establece que los partidos politicos, tienen la obligaciaon de retener y enterar el impuesto y exigir 12
documentacion gue relna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a lerceras y estén obligados a ello en
Lérminos de Ley.

En tal virtud, se solicita al partide politico presente

= Laevidencia de haber enterado los impuestos retenidos correspondientes al ejercicio de 2012 a
la autoridad competente.
= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan

El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; en el numeral
3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de las
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los articules 102, y 110, fraccian IV, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a efeclo de tener la certeza con respecto a la obligacion gue tiene a retener y enterar impuestos.

Cue en relacion a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesta:

4. De lo revisidn realizoda o lo documentacidn presentoda por el Partido Revolucionario Institucional
correspondiente a las actividodes sefiolodas en el Informe Anuwal 2012, especificamente en la cuenta
impuestas por pogar, se observa que no anexo documentacion algung que compruebe el entero de los
impuestas retenidos @ (o guioridad competente.

En este sentido, debe decirse que fos Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electargles y Parlicipacion Ciudadona del Estode de Yucotan, Relotivo o jos Ingresos, Egresos y
Documentacicn Comprabotoria de los Recursos de los Partidas Politicos v Agrupaciones Palfticas,
sefiolon que los partidos politicas deben proporcicnor datos y documentos offcioles outorizados que
garanticen lo veracidad de lo repartado en los informes defl origen y monto de sus ingresos, asi como (g
oplicacion y emplea de sus egresos. Por sy parte, los  Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales v Porticipacion Cludodana de Estado de Yucaldn, para o presentacidn de
los Informes de Origen, Mante, Emplec v Aplicocidn de los Recursos de los Partidos Politicos ¢

con la documentacian interng gue se expida o nombre del partido politico por la persono a guien se

Agrupaciones Politicas, Indican, gque lo egresos deberdn regqistrarse contablemente y estar soportodos E;

efectuo el poge, debienda cumplir con los requisitos que exigen fos leyes fiscales. Asi misma, la ley del
Impuesto Sobre fo Rento, establece que los portidos politicos tienen lo obligocidn de retener y enlerar
el impuesto y exigir lo documentacion que redna los requisitos fiscales, cuanda hagon pogos a terceros
v estén abligados @ ello en términos de ley,
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En tal virtud, se solicito ol partido politico presente:

¢ Lo evidencia de haber entregado los impuestos retenidos correspondientes ol efercicio de
2012 a lo outoridad competente.
s [los ocloraciones o rectificociones gue o su derecho convengan

ACLARACION:

En wvirtud de que ef Comité Ejecutiva Nacional se encargorg de efectuar los enteros impuestos
carrespondientes ol ejercicio fiscal 2013, me permito manifestarle que diche instituto realizaro los
pagaos correspondientes de la parte proporcional que e corresponde ol Comité Directive Estotal en
Yucatdn,

4. De la ravision integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observo, especificamente en la cuenta impuestos por
pagar, que no anexo documentacion alguna gue compruebe el entero de los Impuestos retemidos a la autoridad
competente, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente a este punte indica;

“ACLARACION:

En virtud de que el Comité Efecutive Nacional e encargaro de efectuar los enteros impuestos correspondientes al

proparcional que le corresponde ol Comité Directivo Estatal en Yucotdn.”

La respuesta del partido politico se considero insatisfactoria, toda vez gue, aun y cuando manifestd gue es
su Comité Ejecutive MNacional, quien realizara las pagos correspandientes al Comité Directivo Estatal en Yucatdn,
dicho instituto politico hace referencia a los impuestos del ejercicio fiscal del ano en curso, es decir, de 2013,
siende que el requerimiento versa sobre el gjercicio fiscal 2012, por lo que tal declaracion, no lo exime de contar
con la documentacion requerida por esta fiscalizadora, por tal razon la observacion se considera como no
subsanada.

En esle sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estade de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefalan gue los partidos politicos deben
proporcionar datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportadoe en los
informes del origen y monte de sus ingresos, asi como la aplicacsdn y empleo de sus egresos; y deberan sujetarse a
las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a cumplir. Por su parte, |los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cisdadana del Estade de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Qrigen, Maonto, Empleo v Aplicacian de los Recurses de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, indican, que los egresos deberan registrarse contablemente vy estar soportados con la
documentacian interna y la gue e expida a nombre del partido politico por |a persona a guien se efectud el pago,
debiendo cumplir con los requisitos gue exigen las leyes fiscales. Asi mismo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece gue los partidos politicos, tienen la obligacidn de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién
que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén abligados a ello en términos de Ley,

En tal wirtud, se solicita al partido politico presente;

+ La evidencia de haber enterado los impuestos retenidos correspondientes al ejercicio fiscal de 2012 a
la autoridad competente.

* Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3,13 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos,
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Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas; en el
numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursas
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los articufos 102, v 110, fraccian IV, de la Ley del Impuesto
sobre |la Renta, a efecto de tener la certeza con respecto a la obligacion gue tiene a retener y enterar impuestos.

Que en relacion alo anterier, el partide Revolucionario Institucional, en su derecho de-aclarar los errores u
omisiones técnicos, gque le fueron encontrades y notificados como no subsanados manifesto:

4. De lg revision integrol reglizodo o lo documentocion presentodo por el Partide Revolucionario
institucional, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondienies
o los octividedes ordinarios del informe Anual 2012, por lo gque se observd, especificamente en la
cuento (mpuestes por pagar, gue ng anexd documentacion alguna que compruebe el entera de los
impuestos retenidos o lo oulondod compelente, se Uene que el Instituto Politico en lo cancerniente a
este punta indico:

"ACLARACION;

En virtud de gue e Comité Efecutive Naocionol se encargaro de efectuor los enteros impuestos
carrespondientes ol efercicio fiscal 2013, me permito manifestarle que dicho nstituto realizara los

Yucatan,”

le respuesta del portido politico se considera insatisfoctoria, todo vez que, cun y cuando
manifestd que es su Comité Efecutive Nacional, quien realizara los pages correspandientes ol Comite
Directive Estatal en Yucatan, dicho instituto palitico hace referencia o los impuestos del gjercicio fiscal
del afio en curse, es decir, de 2013, siendo que el requerimienta versa sobre el gjercicio fiscal 2012, por
lo que tol declaracion, no lo exime de contar can la documentocion requerido por esta fiscolizedora,
par tal razon lao pbservacion se considera como no subsanado.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Genergles del Instituto de Procedimientos
Electaroles y Parbicipocidn Cludodona del Eslodo de Yueqtén, Relotivo o los ingresos, Egresos ¥
Documentacicn Comprobotorio de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
sefalon que los partidos peliticos deben propercionar datos v documentas oficiales autorizados que
gqaranticen o veracidod de lo reportado en los informes del origen v manto de sus ingresos, asi come lo
aplicacion y empleo de sus egresos; ¥ deberan sujetarse o los disposiciones fiscales y de sequridod
social que eslén obligndos o cumplic. Por su porte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Pracedimientos Electarales y Participacion Cludadang del Estado de Yucaldn, para la Presentacidn de
las Informes de Qrigen, Montg, Empleo v Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, indican, que los egresas deberan registrarse contablemente y estar soportodos
con lo documentacion interna y fa que se expida g nombre del partido politico por lg persana g quien se d
efectud el pogo, debiendo cumplir con los reguisitos que exigen las leyes fiscoles. Asi mismo, lo Ley del \\ \
Impuesto Sobre la Renta, esteblece gue los partidos politicos, tienen la obligecion de retener y enterar

ht
el impuesta y exigir la documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuande hagan pagos a terceros
y estén obligodos o ello en términags de Ley. R

En tol virtud, se solicito af partide politico présente:

* Lo evidencia de hober enterado fos impuestos retenidos correspondientes ol efercicio fiscal
de 2012 a lo outoridad competente.

e las ocloraciones o rectificaciones gue @ su derecho convengan
El anteriar requefimiento tiene fundamenlo en los numerales 1.4 v 3.13 de los Lineamientos

Generales del instituto de Procedimientos Electoroles y Participocitn Cludodano del Estada de Yucatan,
Relative o los fngresos, Egresos v Documentacian Comprobatario de Jos Recursos de los Partidos
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Politicos v Agrupaciones Politicas; en el numergl 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participocion Civdodano del Estodo de Yucotdn poaro la Presentacion de
las Informes de Origen, Manto, Emplea y Aplicacidn de los Recursos de fos Partidos Politicos y
Agrupaciones Paliticos, ¥ en los articeles 102, y 110, fraccidn IV, de lo Ley del Impuesta sabre la Renta,
o efecte de tener lo certeza con respecto a la obligacion gue tiene @ retener y enterar impuestos.

“28 ACLARACION"

En wirtud de que ef Comité Ejecutivoe Nacional se encorgora de efectuar los enleros impuestos
correspandientes al efercicio fiscal 2013, me permilo manifestorie que dicho instituto reolizora Jos
pagos correspondientes de la parte proporcionol gue le corresponde ol Comité Directive Estatal en
Yucatan”.

De todo lo anterior se desprende gue se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que
se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2012 del instituto politico gue se analiza, es decir, |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir |a existencia
de errores y omisiones técnices, mediante oficios UW.T.F./072/2012 de 02 de julio vy UWT.F./118/2013 de 27 de
aposto del presente afo, notifice en las mismas fechas al partido politice en cuestion, para que en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitic carregir el error
respecto de la observacian realizada.

Una wvez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Revolucionario Institucional y que considers pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articelo 78, fraccion 1N
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion observacion 4. De |a revision y analisis integral realizades & la documentacion presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, relativa a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores U omisiongs
técnicos, carrespondientes a las actividades ordinarias del Infarme Anual 2012, por la que se abserva al partido
politica, especificamente en [a cuenta impuestos por pagar, que no anexo documentacion alguna que compruebe
el entero de los impuestos retenidos a la autoridad competente, y por la gue el partido politico sefiald que e3 el
Comité Ejecutivo Macional quien se encargara de efecluar los enteros de los impuestos correspondientes al
ejercicio fiscal 2013, siendo diche Comité quien realizard los pagos correspondientes a la parte proporcional gque le
correspande al Comité Directive Estatal en Yucatan; no presentando el instituto politico documentacion alguna
gue evidencie |os enteros de impuestos retenidos, correspondientes al ejercicio 2012,

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye que la observacidn quedd como no subsanada, en virtud de
que el partido politice no presentd la documentacidn gue evidencie haber efectuado los enteros de los impuestos
cerrespandientes al gjercicio fiscal 2012, incumpliendo el partido politico, con las numerales 1.4 y 3.13 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos
¥ Agrupaciones Politicas; en el numeral 2.53 de los Lneamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los articulos
102, y 110, fraccion IV, de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, pues no se tuyo certeza con respecto a que el
partido palitico haya cumplido con su obligaclan de retener y enterar impuestos.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, se concluye
gue el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omisidn
tecnico notificado, especificamente en la cuenta impuestos por pagar, que no anexd documentacion alguna que
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compruebe el entero de los impuestos retenidos a |a autoridad competente. El partido hace mencidn en su
aclaracion lo siguiente: “En virtud de gue el Comité Ejecutive Macional se encorgora de efectuor los enteros
impuestos correspondientes ol efercicio fiseal 2013, me permito manifestarle gue dicheo instituto realizara los pogos
carrespondientes de lo parte proporcional que le corresgonde ol Comité Directivo Estatal en Yucatdn®™, Mo siendo
esto suficiente para justificar el error u emision técnico sujeto 3 estudio, por lo que es procedente dar por no
subsanadeo dicho errar u amision técnico notificado. Se procede & analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

& partir de lo manifestado, esta auteridad electaral concluye que se incumplic con |o establecido en los
numerales 1.4 v 3.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electerales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacicn Comprobataria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, y en los
articulos 102, y 110, fraccian IV, de la Ley del Impueste sobre la Renta.

Los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Partlicipacién Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefalan gue los partidos politicos deben proporcionar datos
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de la reportado en los informes del origen y monto
de sus ingreses, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos; debiendo los partidos politicos sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir. Por su parte, los Lineamientos Técnicos
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Infermes de Origen, Mante, Emplec y Aplicacion de |los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, indican, que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con |la documentacion
interna y la que se expida a nombre del partido politico por la persona a guien se efectud el pago, debiendo
cumplir con |os reguisitos gue exigen las leyes fiscales. Asi mismo, la Ley del Impuesto Sobre [a Renta, establece
gue los partidos politicos, tienen |a obligacion de retener y enterar @l impuesto y exigir la documentacidn que
relna fos requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez
gue, especificamente en la cuenta impuestos por pagar, no anexod documentacion alguna que compruebe el
entero de los impuestos retenides a la autoridad competante, y si bien el partido hace mencion en su aclaracion lo
siguiente "En virtud de que el Comité Efecutive Nacional se encargord de efectuar los enteros impuestos
correspondientes of efercicio fiscal 2013, me permito manifestarle gue dicho instituto realizere fos pagos
correspondientes de lo porte proporcional gue le corresponde ol Comité Directive Estatal en Yucatdn® tal
respuesta no es suficiente para dar comao subsanada esta abservacian,

Las normas sefialadas con anlerioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de merito, porque en
funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de anafizar l1a falta que se imputa al partido respecto que,
especificamente en la cuenta impuestos por pagar, no anexd decumentacion alguna que compruebe el entero de
los impuestos retenidos a la autoridad competente,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que 2l partido politico en uso de su derecho de aclarar los
Errarés U omisiones tecnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que permita
desechar la irregularidad relativa a, gue especificamente en la cuenta impuestos por pagar, no anexé
documentacion alguna gue compruebe el entero de los impuestos retenidos a fa autoridad competente

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos aun en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
INgresos o eprescs, sino que han de cumplir con determinados requisites gque hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los lineamientos

aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el origen v destino de
todos los recursos con los gue cuenten. Esto dltimo, con la finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre |a
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procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en |a cuenta impuestos por pagar,
no anexd documentacion alguna que compruebe el entero de |os impuestos retenidos a la autoridad competente,

Esta autcridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con les reguisitos exigidos per la normatividad que ésta solicite en
ejercicia de |as facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recursos, asi come sebre el control del ejercicio de les mismos.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn V1, 335 y
246, fraccion |, de la Ley de |nstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancian,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
crganc electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve o grave
y en este ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente grave.

& fin de que resulte practico e desarrolio de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electaral del Pader ludicial de |a Federacian, para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por
el Partide Revolucionario Institucional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico.

A} CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a |a accidn como “el efercicio de lo posibilidad de hacer, o
bien, el resultado de hocer”. Por otra parte define a la omisian como la “obstencidn de hocer o decir”; o bien, “lo
falta por hober dejode de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de unag cose o por no haberla
efecutoda™ En ese sentido la accldn implica un hacer, mientras que |a omision se traduce en un no hacer.

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva gue conculca una narma gue prohibe hacer algo, En cambio, en la omision, &l
sujeto activo incumple un deber gue la ley le impone, o bien ne lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, pues no hizo las correccianes pertinentes, ya que
especificamente en 3 cuenta Impuestos por pagar, no anexo decumentacion alguna que compruebe el entera
de los impuestos retenidos a la autoridad competente, por lo que dicho partide no cumplid con lo establecido en
las Lineamientos Generales y Tecnicos de Fiscalizacion, asi coma en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b} Circunstancias de mode, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Medo: El partide Revolucionario Institucional cometid una irregularidad al haber incumplido con su
obligacion de garante, al haber, omitido, especificamente en la cuenta impuestos por pagar,  anexar
documentacian alguna que compruebe el entero de los impuestos retenidos a |a autaridad competente.

Tiempa: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgid de 1a revisidn su Informe Anual 2012, sobre
el arigen y manto de los ingresos que recibio por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

aplicacion,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del partido palitico.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o eflecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa en
virtud de fa falta de abservacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en la
redlizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn sostuve en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea gl conceplo gue se adopte de lo
que debe entenderse por "dola", todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicite el engano, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al
dolo como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida que permiten advertir una Intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues
no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccian,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maxime drgano jurisdiccional en materia
electoral establecio que, para estimar que un partide politico actuo con dolo debe acreditarse que
intencionalmente no reporld sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al
momenta de llevarse a cabe la revision del informe, o que ella lo hubiera realizado can el dnimo de obstaculizar la
funcion fiscalizadora de |a autoridad.

Par lo anterior, debe resaltarse gue el dalo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse
plenamente, pues |la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello
necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue
se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del delo es la existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de |a
comision de la falta.

En congruencia con lo expuesta, si por dole se entiende [a intencidn de aparentar una cosa que no es
real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de |ey tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de
engafiar} los que de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida gque permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla
a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sestenide por la Sala Superier en el recurso de apelacion SUP-RAP-
23172009, en el gue se sastiene que el delo debe estar acreditado va sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determingr su existencia.

Asimisma, resulta aplicable al caso, o establecido por la Supréema Corte de lusticia de la Nacidn en la
tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive y el volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto
de la voluntad, toda vez gue no puede guererse lo gque no se conoce, por lo que para establecer gue el sujeto
activo queria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria |a constancia de la
existencia de un conocimiente previo; esto es, el sujeto activo debe saber gue es lo gue hace v conocer los
elermnentos gue caracterizan su accion come tipica, de manera que ese conccimienta gira en torno a los elementos
objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que fa existencia del dolo reguiere no sdlo &l conocimiento de
los elermentes objetives y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.
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Asf pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la valuntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva,
por tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Macidn establecid la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos
gue no constituyen acciones violatorias de |la norma, se pueda llegar a |3 acreditacion del dolo, concatenandao
hechos y utilizando los principios de la logica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidos peor |a doctrina para definir 2| dolo, a la luz de la tesis de |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partide politico para abtener el resultado de la comisian de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dalo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volicidn alguna del citado partido para cometer |a irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable gue el partido intentd subsanar la irregularidad de caracter formal
encontrada en |a revisién de sus informes, aun cuando no entregd |2 totalidad de la documentacion solicitada.
Consecuentemente; la irregularidad se traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento
de las normas atinentes.

d} Los medios utilizados

El partido, especificamente en la cuenta impuestos por pagar, no anexd documentacion alguna gue
comprusbe el entero de los impuestos retenidos a la autonidad competente.
] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion de faltas
formales no se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing unicaments su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falla de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar 13 transparencia y precisidn necesarias,
se viala el mismao valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido, pues como se ha dicho, el partide politico no acredito
haber cumplido con su abligacion de haber enterado los impuestos retenidos,

Ademads se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumphimienta, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo reportado u amitido en los infarmes.

En la conclusion | de la observacion 4, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 1.4 y 3.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de lgs
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Eleclorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de
los Infarmes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones
Paliticas, y en los articulos 102, y 110, fraccion IV, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, gue a la letra sefalan:
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1.4.- Los portidos politicos deberdn proporcionar fos dotes y documentos oficioles outorizodos gque
garanticen la vergcidad de lo reportade en los informes del arigen y manta de sus ingresos, asi comao o
aplicacion y emalea de sws egresas conforme o los disposicianes contenidos en este ordenamiento

.13 Independisntements de o dispuesto en los ineomientns generales, fos partidos politicos debergn
sujetorse o las disposiciones fiscoles y de sequridod sacial que estén obligados a cumplir,

3.53,- Los egresos deberdn registrarse contoblemente y estar soportodos con o documentacian interne y la
que se expida o nombre del portide politico por lo persena @ guien se efectud el pogo. Dicho documentacion
deberd cumplic con los requisitas gue extgen las dispasiciones fiscales oplicobies.

(]

Articulo 102 Los partidos y osociaciones paliticas, legoimente reconocidos, tendran Jas obligociones de
retener v enterar el impuesto v exigic lo documentecidn gue reena los requisitos fiscales, cuando hogon
pogas o terceros v estén ohligndos o ellp en [Errmnos de-Ley.

Articuls 110, Se consideran ingrescs por o prestacidn de un serviclo persongl subordingds, los salarios
dernds prestaciones gue deriven de una relacidn laborol, tncluyendo lo participocidn de los trobajodores en
Jos whilidodes de los empresas v los prestociones percibidos como consecugncln de o terminacion de lo
relocian inboral, Fara las efectos de este mpuesto, se giimilon a estos ingresas las sigulentes:

Fuol

IV. Los hoaorarids @ personas gue presten servicios gregonderontemente @ un prestotaria, siempre gue fos
mismas se lieven o cabae en los instolaciones de este ultima.

Para fos efectos del parrafo onterior, se entlende que ung persano presta senvicios preponderantemente a un
prestatario, cughdo los jngreses que hubiera percibido de dicho prestatorio en 8l oo de colendario
inmediato gnterior, representen mos del 50% de! tolel de los ingresoas obtenidos por los conceplos o que se
refiere fo fraccion || del orticule 120 de esto Ley.

Antes de gque se efectue el prirmer pago de honorarios en el ofo de colendorio de que se trote, las persanos o
pue se refiere esta fraceidn deberdn comuanicar porescrito al prestotaria en cuyes instelociones se reolice ia
prestocion del servicio, s los ingresos gue obtvwieron de dicho prestatario en el ado inmedioto antecior
gxcedieran del 50% del totol de los percibidos en dicho oo de calendario por los conceptos o que se refiere
la froccian If del articule 120 de esta Ley, En el caso de que se amita dicho comumicacion, ef prestatario
estaro ebligado a efectuar los retenclones carrespondientes.

fd

De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos
oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto de sus
ingresos, asi como |a aplicacion y empleo de sus epresos; sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad
social gue estén oblipados & cumplir; sus egresos deben registrarse conlablemente y estar soportados con la
documentacion interna v 1a que se expida a nombre del partido politico por |2 persona a quien se efectud el pago,
debiendo cumplir con los requisites que exigen las leyes fiscales, y de igual forma, la obligacion que tienen de
retener y enlerar el impuasto y exipir 1a documentacidén gue redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, garantizando de esta manera gl respeto absofuto a |2 norma,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste &n obligar 3 que los partidos politicos adecuen sus
actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentro del marce de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos v dispasiciones que rigen
cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le san
aplicables, el partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los
principios del Estado Demacratico.
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Del analisis anterior, @s posible concluir gue la incbservancia de la normatividad referida vulneran
directamente la obligacian de rendicion de cuentas y ba transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en
el curnplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando wulnere diversos. preceptos
normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el use adecuado de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacidn de rendir
cuentas y transparentar los recursos con gue cuentan los parlidos politices,

Asi, es deber de los partides politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados v
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcte desarrolio de su contabilidad,
olorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialades por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentes previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad Hevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicha o anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como
ohligacidn de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas gue tengan por objeto y/o resultade impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos
se desempefic en apego a los cauces legales.

Por tante, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcicnamiente del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico gue
reciben finandamiento del Estado y que tienen como finalidad, promaover |3 participacion del pueblo en |3 vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacian nacional, y hacer posible el acceso de |os ciudadanas
al ejercicio del poder publico, de manera gue 1as infracciones gue cometa un partido en materia de fiscalizacian
origina una lesidn gue resiente la sociedad e incide en forma directa scbre el Estadao.

En ese senfido, la falta de entrega de documentacicn reguerida, v los errores en la contabilidad v
documentacidn soporte de los ingresos ¥ egresos del partide politico Revolucionario Institucional, derivadas de |a
resisicn de su Infarme Anual 2012, sobre el arigen y manto de los ingreses gue recibio en cualguier modalidad de
financiamiente, asi como su emplea y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con
gsas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos piblicos, sino dnicamente el incumplimiento de la
pbligacian de rendir cuentas.

fl  La reiteracidn de la infraccion, es decir, la vulneracion sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia

Entendiéndose por reiteracicn aguella situacion de tiempo, moedo ¥ lugar producides por el partido
palitico, gue influyen en una repeticion de conducta distinguigndose de 1a reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente case, ya gue la misma falta se acredito
en un solo documento pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es dedir, fue realizado en un solo
acto.

gl Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieran producirse por la comisidn de
la falta.

En este aspeclo debe tomarse en cuenta fas modalidades de configuracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la gque contribuye a determinar la gravedad de la falla.

Al respecto, |3 falta puede actualizarse como una infraccign de: a) resultado; b) peligro abstracto v c)
peligro concrato,
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Las infracciones de resultade, también conocidas como materiales, son aguellas que con su sola comision
generd la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dafio directa y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfecciondndose con la vulneracidn o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo gue se requiere que Uno u
otro se produzca para que |a accion encuadre en el supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo que atane a las infracciones de peligro (abstracto v concreto), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacidn, es decir, no es
necesario gue se produzea un dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se
dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gque se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en
la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala gue las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere |a exacta puesta
en peligra del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, reguiere la comprobacion de la proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones son siempre de
resultado,

En cambig, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la realizacion de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valarar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccicn, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligra no es un elementa de la hipdtesis legal, sine la razan o motivo gue llevd
al legislador a considerar coma ilicita de forma anticipada la conducta.

En estes Udltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en &l caso del licito de paligre concreto, gue se haya puesto efectivamente en
pelipro el bien juridico protegido,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro en general {abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las gue producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera diferente a la gue
genera la misma falla, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso adecuado
de los recursos de los partidos politicas, por lo que las infracciones expuestas en el apartade del analisis tematico
de |as irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errores en la contabilidad y
formataos, asi comao la faita de presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos
del partido paolitico infractor, no se acredita |a vulneracian o afectacidn al aludida bien juridico protegidao, sino
gnicamente el incumplimiente de la obligacian de rendir cuentas, vulnerando selamente los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partide politico nacional, las cuales pusieron en peligro {peligro abstracto) el bien juridico tutelado,
cansistente en el use adecuade de recursos, al vdlnerar los principios de transparencia y rendicién de cuentas,
toda ver que esta autoridad electoral no contd en Liempo con los documentos necesarios para ejercer un debido
control y cotejar lo reportado par el partido en los informes presentados.

Por tanto, al valarar este elemento junto a los demids aspectos gue se analizan en este apartado, debe
tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, pero no can la mixima intensidad can la que podria
cantribuir.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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El Partido Revolucionario Institucional cometid una irregularidad singular gue se traduce en la existencia
de una FALTA FORMAL, en las que =e viala un valer comun, toda vez que existe unidad en el propasito de |a
conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,

Comao se expuso en el incisa d), se trata de vna infraccidn que solamente configura un riesge o peligro de
un solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacion directa.

En este sentido al aclualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.13 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria de |los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas; en el numeral 3.53 de los Lineamientos Tecnicos del Institulo de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Pollticas, y en las articulos 102, y 110, fraccion
IV, de la Ley del Impuesto sobre la Benta, lo procedente es imponer una sancicén,

Calificacién de la falta.
Para la calificacion de la infraccian, resulta necesario tener presente las siguicnieos consideraciones:

- S lrata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones que ordenan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social, un debido registro contable, y retener y enterar el impuesto, de
conformidad con los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacitn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentlacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. |los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Parlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monlo, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Parlidos Polilicos y Agrupaciones Politicas v la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

- Con la actualizacion de |a falta formal no se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales
protegidos par la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta

en peligro.

- Mo obstante, s se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Paor lo anterior ¥ ante el concurso de los elementos mencianades, se considera que la infracciaon debe
calificarse como LEVE.

B} INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Para tal electo esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion, toma en consideracion de
manera objetiva y conferme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacidn.

1. cCalificacion de la falta cometida.

Este argano electoral estima que 13 falla de forma cometida por el Partido Revolucionario Institucional se
califica coma LEVE.

Lo anterior, en razan de la ausencia de dolo por el ente paolitico, adicionalmente se estimd que la
vialacion acreditada deriva de una falta de cuidado y solo puso en peligro los bienes juridicos tutelados.
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En ese contexto, el Partide Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancian, |a cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por las narmas a gue se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico
Yy si ocasiono un menoscabo en los valares juridicarmente Lutelados,

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su cbligacion de presentar |a totalidad
de la documentacidn saporte de sus ingresos v egresas, dentro del pericdo establecido, impidid que la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae
como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gque las actividades de los partidos se desarrollen con apego
ala ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gque el partido politico
hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujelo.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos [a totalidad de los inpresas y egresos.

De la revision del Informe Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio por cualguier
madalidad de financlamiento, asi comeo su emplea vy aplicacion, presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, se advierte que el mismo incumplie con sy obligacidn de preseptar la  documentacion
comprebatoria de enterar los impuestos retenides, a la autoridad competente. Por lo tanto, la irregularidad se
tradujo en una falta que impidid que la autoridad electoral conaciera con plena certeza el modo en que el partido
egreso diversos recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razén de que, si bien el partido presentd conductas gue
implican una conltravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal v como se ha sefalado en el
apartadeo de calificacian de !a falta, no se vulnerd de farma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sing
simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion
similar (Reincidencia).

En la lesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por wunanimidad de volos en sesidn publica de 6 de
octubre de 2010, con el rubre “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion a saber:

1. El ejercicio o periode en el gue se comelio a trasgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion;

2. La raturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenciar que
afectan el misma bien juridice tutelado, y

3. Oue la resolucidn mediante |a cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme,

Ce igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacidn
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
auteridad administrativa electaral sancionadora exponga en su resalucian:
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a) Laconducta que en el ejercicio anterior se cansidera infraclora de la narmativa electoral,

b} El perioda en el que se cometio la infraccion anterior, por |3 que estima repetida la infraccian {fecha
del ejercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de |a infraccian cometida con anterioridad (violacidn farmal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento ne es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por of crgano respectiva al resciver el medio Impugnacian
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesus Gonzdlez
Perez, guien ha sostenido eriterios para considerar colmada 13 reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, gue en armbas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente),

Ce lo anterior se puede advertir, gue |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con [a finalidad no sdlo de observar cabalmente el principic de proporcionalidad,
sing tambigén, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccion con |a pena o
sancion,

Demanera que, para que egista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir 2l misma
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionade por resalucian firme.

Es de abservarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente,
debide a que dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de gue dicho partido politico
haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Imposicion de la sancion.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por ! partido politico, se desprende lo siguiente:

- La falta se calificé camo LEVE.

- Con la actualizecion de 1a falta formal no se acredita plenamente |a afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta

en peligro.

- 5e incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de los costos estatales
de &sta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, 2 nuevas accionas y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales ¥ reglamentarias invocadas, asl como los
oficios de errares y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadara durante el plazo de revision del informe de
Anual 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusién |
observacion 4.
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- Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o delo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por en la ley y [os lineamientos de la materia.

Cabe sefialar que &l monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni exclusivo para
determinar ¢l monto de |a sancion en las faltas formales, por lo que esta autoridad al momento de individualizar
la sancion debe cansiderar otros elementos, tanto objetives como subjetivos para fijar el monta de la misma,
entre ellos, gl cdmulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en cuanto z la presentacion de
documentacion comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento 2 los requisilos sefialados por la norma, la
reincidencia de la conducta ¥y no unicamente el mento total implicado en las irregularidades formales.

El criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, en el SUP-RAP-
B9/2007, presupone gue en ciertos casos, comao en el gue nos ocupa, gueda al arbitrio de la autoridad estimar o
no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando ¢l mismoe sea determinable, Para ello debe
precisarse con claridad el arigen del monte invelucrada.

&si, [a falta Formal se ha calificado como leve debida a que, especificamente en la cuenta impuestas por
pagar, no anexod documentacion alguna gue compruebe el entero de los impuestos retenidos a la autoridad
competente, dificultando con esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubo la intencion del partido en
corregir la observacian, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplir con todos los requisitos
previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables y que son de su conocimiento, existiendo de esta forma
una falta de cuidado del instituto politico en lg presentlacion de sus informes sobre el origen ¥ monto de los
ingresos obtenidos por cualguier modalidad de financiamiento v su aplicacion,

Dicha falta se califico coma leve en virtud de que |a conducta omitida por ef partide politico en cuestion
no vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no se quiso ef resultado, pero del que obviamente se dejaron de
guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Orpanao Electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad, Lo anterior, en virtud gue el partido politico conoce los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paoliticos ¥ Agrupaciones Politicas, la Ley del Impuesto Sobre |a Renta v demas ordenamientos gue |e
resultan aplicables.

Una vez que se ha calificadoe la falta, se han analizado las circunstancias en que fuerocn cometidas v los
elementos abjetivos v subjetivos gue concurrieran en su comisidn, se procederd ala eleccion de la sancian gue
corresponda del catdlogo previsto en el articule 346, fraccion |, de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales del Estado de Yucatan.

Es impaortante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir @ inhibir la pesible comision de infracciones similares en el
future, no menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
moda, lempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciohes no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrarig, insignificantes o
ITTIS0OTIAS,

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de |a conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancion.
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Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacidn y financiamiento de |os partidos politicos,
asi coma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, cbjetividad v transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio
causado con el licito, sino gue la pretensicn es que, en lo sucesiva, s& evite su comision, toda vez gue en el caso
de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |2 expectativa del beneficic a obtenerse o que recibic con su comision, pedria propiciar gue el
sujelo se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a8 pesar de ella conserve algun beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse gue el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir con la sancidon que se le imponga, ya que conforme a la informacian
proporcionada por la Direcoidn de Administracidn y Prerrogativas, del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Eslado de Yucalan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigna como
financiamiento plblico para actividades ardinarias permanentes para el afio 2013, un total de 513,226,231 17
NN, [Son: Trece millones dosclentos veintiséis mil dascientos treinta v un pesos con diecisiete centavos en
maoneda nacional), habiendo cobrado hasta |a fecha de elabaracion del presente proyecto de resolucian la
cantidad de $9,919,673.37 M.N. (S5an: Nueve millanes novecientas diecinueve mil seiscientos setenta y res pesos
con lreinta y slele centaves en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, que tambien tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afie, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccian de Diputados de mayoeria relativa, en el proceso electoral inmediata anteriar,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitade para recibir
financiamienta privado, con los limites que prevé la Constitucidn General v la Ley Electoral del Estado. En
consecuenda, la sancidn gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines v al desarrolio de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valarar la capacidad econdmica del
partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues 25 evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentide, no ocbran dentro de los archives de esta autoridad electoral registros en las gue
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por
el Consejo General,

Can base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera que la sancion gue por este
medio se imponga al Partido Paolitico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecide en
el articulo 346, fraccidn | de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asl como
a los eriterios establecidos por la 3ala Superiar del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de |z Federacian.

Ahara bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que i3 irregularidad en comento, debe ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federaciaon, por lo anterior, lomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la
sancion asi, y gue la falta consistic en: gue especificamente en la cuenta impuestos por pagar, no anexo
documentacian alguna qgue compruebe el entero de los impuestos retenidos a la autoridad competente, este
Organo Electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal, en
consecuencia debe imponerse al Partide Revolucionario Institucional, una sancidn gue tome en cuenta las
circunstancias del caso vy la gravedad de |a falta.
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Observacidn 8. [De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente a las actividades senfaladas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo
relativo @ contratos de comodato de bienes muebles, se observo gue en ¢l contrato celebrado con el C. William
Daniel Aldana Cob, no s& comprueba que el comodante sea el legitimo propietario del automavil, marca Ford,
placa YZD-20-49 y numero de serie 3FABPOSB34M100309, toda vez gue se encontro adjunta la tarjeta de
circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemaes.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del arigen y monta de sus ingresos, asl come la aplicacion y empleo de sus epresos; de igual manera se
astablece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditard con el contrate respective acompafada
de copia del documente que acredite la propiedad o del derecho gue se tenga sobre el bien, tratandose de
wvehiculos, copia de la tarjeta de girculacion,

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

* El documento con el gue se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre del comodante.

# Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requenimignto tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos Generalas
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el propietaric del vehiculo en cuestion,

Que en refacion a lo anterior, el Partido Revelucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores o
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto:

8. D& lg revision realizodo o lo documentocion presentoda por ef Partide Revelucionario Institucional,
correspondients a los actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo relativa a
controtos de comodata de bienes muebles, se obsenvd gue en el controta celebrade con el €. William
Daniel Aldana Cob, no se comprusbo que el comodante sea el legitimo propietano del gutomdvil,
marca Ford, placa YZD-20-49 y numero de serie 3FABPOSB34M100308, toda ver que se encontrg
adiunta fa tarjete de circulocidn o nombre de persona distinta, es declr, de fa € Edith Imelda Martinez

Guemes,
En este sentido, debe decirse que fos Lineamigntos Generales del Instituto de Procedimientos \i\l
Electarales y Participocion Ciudodana del Estodo de Yucotén, Relotive a los Ingresos, Egresos y

Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
sefialan que los partidos politices deben progorcionar datos y documentos aficiales autorizados que
goranticen lo veracidad de o reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma lo
aplicacion y emplea de sus egresos; de iguol manero se estoblece que cugnde se tenga bienes muebles
en comodate se goreditard con el controfo respective ocompofiodo de copio del documento que
acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de lg
farjeto de circulocion.

En tal virtud, se solicita al partide politica presente:

s El documento con el que se ocredite o propiedad o def derecho que se tengo sobre el bien o
nombre del comodante,
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s los aclarociones o rectificaciones que a su derecho convengan.
ACLARACION:
Se entrego Corta Responsiva (ver anexs) donde se goredita lo propiedad del vehicula marca Ford

modelo 2003 lineo Ikon 4 puertas con nam, de serie 3FABOSBIAMI00303, nim. de mator 5/N v con
plocg ¥ZD-20-48 o nombre del comadante Williom Danigl Aldana Cob debidamente firmado

= Segnexo copios de toreta de oirculacion e (FE.

8. De la revisian integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa @ las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnices, correspondientes a las actividades
ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se ohservd al partido politico, especificamente en lo relativo a
contratos de comodato de bienes muebles, que en el contrato celebrado con el €. William Daniel Aldana Cob, no
se comprueba que el comodante sea el |egitime propietario del automaovil, marca Ford, placa ¥2D-20-49 y numero
de serie IFABPOSBE34M100309, toda ver gue se encantrd adjunta la tarjeta de cireulacion a nombre de persana
distinta, g5 decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, al respecto, se tiene que el Instituto Politico en lo
concerniente a este punto indica:

“ACLARACION:

Se entrego Corta Responsiva (ver anexa) donde se goredito lo propiedaod del vehiculo marca_Ford modelo 2003
linea tkon 4 puertas con num. de serig 3FABOSB34MI00309, num. de matar §/Ny con placa ¥YZD-20-49 g nombre
del comodaonte Willfern Daniel Aldonag Cob debidamente firmado.

s Seonexa copias de Tarjeta de Circulacion e IFE”

La respuesta del partido politico se considero insatisfactoria, toda vez gue, aun y cuando manifesto que
entrego una "carta responsiva donde se acredita la propiedad del vehiculo”, objeto del contrato de comodato,
dicho documento no es el idoneo para acreditar la propiedad o el derecho gue se tiene sobre el citado bien
[vehiculo), pues dicha carta responsiva, como su nombre o indica, contiene el reconocimiento y aceptacion por
parte del comodante, de la responsabilidad soabre el vehiculo que en ella se describe, ademas de ser suscrita
unicamente por el, lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesion del vehiculo
autometor; v atendienda a las disposiciones aplicables del Cddigo Civil v del Codigo de Procedimientos Clviles,
ambos del Estado de Yucatan, se tiene gue en cualguier caso, en gue exista trasmision de |a propiedad de un bien
o la titularidad de un derecho o posesian del mismo, guien se ostente propletario o poseedor de un bien, sea
mueble o inmueble, debe probar el heche generador de la adguisicion mediante documentos fehacientes, como
por gjemplo, tratindose de inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Fublico e
inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad v del Comercio del Estado; y en el caso de bienes muebles, con
documentos que provean certeza y confiabilidad, como por ejemplo, una factura que cumple los reguisitos
establecidos por la normatividad aplicable,

En consecuencia, al no acreditar fehacientemente la propiedad o derecho que se gjerce sobre el vehicule,
objeto del comodato por una aporiacion en especie de 51,566.72 (son mil quinientos sesenta y seis pesos 72,100
moneda nacional), esta fiscalizadora, considera esta observacidn como no subsanada.

En este sentido, debe decirse gue |los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en |os
informes del origen y mento de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos; de igual manera se
establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditard con el cantrato respectivo acompafadao
de copia del documento que acredite la propiedad o del derecho gue se tenga sobre el bien, tratindose de
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vehiculos, copia de la tarjeta de circulacidn. Por su parte, los Lineamientos Teécnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Infarmes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacicn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican,
gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacion tiene en todo momento la facultad de solicitar & los arganos responsables
del financiamiento de cada partido vy agrepaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

¢ El documento con el gque se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a nombre
del comodante.
» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas, y en
el numeral 6.9 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el
propietario del vehiculo en cuestion.

Que en relacion a lo anterior, el partido Revolucianario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto,

8. De la revisidn integrol realizado o lo documentacion presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, relativo o fas primeras acloraciones de las errores b amisiones técnicos, correspondientes
a los actividades ardinenas del Infarme Anual 2012, por o que se cbserve ol portido politico,
especificamente en o relativo o contratos de comodato de benes muebles, que en el contrato
celebrade con el €. William Daniel Aldana Cob, no se comprueba gue el comodaonte sea el legitimo
propietario del automowil, marco Ford, placa YZ20-20-43 y ndmero de serie 3FABPOSEIANMI100308, toda
ver gue se encontrd adjunta la tarfeto de circulacion o nombre de persona distinla, es decir, de la C
Edith Imelde Martinez Guemes, al respecto, se tiene gue el Instituto Politico en lo cancerniente a este
punta indico.

“ACLARACION:
Se entreqgo Carta Responsiva (ver anexa) donde se acredito o propiedod del vehiculo marco_Ford

modelo 2003 linea Ikon 4 puertas con nam, de serie 3FABOSB34M100309, num. de motor §/Ny con
ploca YZD-20-49 o nambre del comodante William Deniel Aldana Cob debidamente firmaodo.

= Seonexo copias de Tadeta de Circulacion e IFE”

la respuesta del partido politico se considerd insatisfoctoria, todo vez gue, aun y cuandg
manifestd que entregd una “carta responsiva donde se acredita o propiedad del vehiculo®, objeto del
contrato de comedato, diche documento no es el iddneo para acreditar la propledad o el derecho gue
se tene sobre el citodo bien (vehicula), pues dicha cortg responsiva, como su noambre o indica,
contiene el reconocimiento y oceptacion por porte del comodante, de lo responsobilidad sobre el
vehicilo que en ella se describe, odemds de ser suscrita Unicamente por &/, lo cual no confiere certeza
olguno sebre lo legitima propiedod o posesion del vehiculo cutomotor; y otendiendo a las disposiciones
aplicables del Codigo Civil y del Codigo de Procedimientas Civiles, ambos del Estado de Yucatdn, se
tiene que en culguier coso, en gue existo trasmision de lo propiedod de un bien o la titularidod de un
derecho o posesion del mismo, gquien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea mueble o
inmueble, debe probar el hecho generador de la odgquisicion mediante documentas fehacientes, camao
por ejemplo, tratandose de inmuebles, estos deben constar mediagnte controte realizado ante
Fedotario Publica e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estodo; y en el
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caso de bienes muebles, con documentos que provean certeza y confiabilidad, como por ejfemplo, ung
factura gue cumple los requisitos establecidos por la normatividod aplicable.

En consecuencin, al na acreditar fehacientemente la propiedad o derecho que se eferce sabre el
vehicule, abjeto del comedato por ung aportacian en especie de 51,566.72 (son mil quinientos sesenta
v sels pesos 727100 moneds nocional), esto fiscolizodorn, considero esta observacion como no
subsaonoda.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participocion Cludadano del Estado de Yucaolon, Relalivo a los Ingresos, Egrésos
Documentocidn Comprobotaria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupociones Politicas,
seflalan qgue los partidos politicos deben proporcionar datas y documentos aficiales outorizades que
garanticen la verocidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresas, asi como la
aplicacidn y empleo de sus egreses, de igual manero se estoblece gue cuando se tengo bienes muebles
en comodato se acreditord con el controto respective acompafiado de copio del documento que
acredite lo propiedad o del derecho gue se tengo sobre ef bien, tratondose de vehiculos, copia de la
tarfeto de circwlocion. Por su parte, los Lineamientos Téchicos del Institute de Procedimientos
Electarales y Participacidn Ciudodana del Estode de Yucotan, parg lo Presentacidn de los informes de
Origen, Monta, Empieo y Aplicacion de fos Recurses de los Portidos Politicas y Agrupaciones Politicas,
indican, que la Unidad Técnico de Fiscalizocidn tiene en todo momenta o focultad de solicitar a los
argonos responsables del financiamiento de cade portido v ogrupociones politicas, lo documentacion
necesanig para caomprobar la veracidad de o repartado-en los infarmes,

En tal virtud, se solicita of partido palitico presente:

s El documento con el que se acredite fo propiedad o del derecho que se tenga sobre ef bien a
nambre del comodante,
* las oclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimmients tlene fundomento en los numerales 1.4 y 3.12 de Jos Lineamigntos
Generoles del instituto de Procedimientos Electorales y Participocidn Cludadana del Estado de Yucotdn,
Relative a fos ingresos, Egresos v Documentacion Comprobaloria de Jas Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupociones Politicas, y en el numeral 6.9 de los Lineamientos Teécnicos de!l Instituto de
Pracedimientos Electarales y Participacidn Ciudadang del Estodo de Yucatdn, para fg Presentocidn de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de Jos Partidos Pollticos y

Agrupaciones Paoliticas, a efecto de tener certeza que el comaodante es ef propietario del vehiculo en
cuestian.

“29 ACLARACION":

Se entrego Carta Responsiva donde se goredita lo propiedad del vehiculo marca Ford modelo 2003

= Sponexa copios de Tarfeto de Circulocion e (FE”

De todo lo anterior se desprende que se respeto |a garantia de audiencla del partido politico, toda vez que
se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del Informe
Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir [a existencia
de errores y omisiones tecnicos, mediante oficios U.T.F./072/2013 de 02 de julio y W.T.F/118/2013 de 27 de
agosto del presente afo, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
orectificaciones gue estimara pertinentes.
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En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio corregir el errar
respecto de la observacion realizada.

Una vezr revisadas vy analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partide
Revolucionario Institucional y que considere pertinentes, mediante oficic UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian [
de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Ohservacian 8. De la revision y analisis integral realizados a la documentacidn presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, relativa a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Infoarme Anual 2012, por la gue se observa al partido
politico, especificamente en lo relativo a contratos de comodato de bienes muebles, gue en el contrato celebrado
con el C. William Daniel Aldana Cob, no se comprueba gue el comodante sea el legitimo propietario del autamavil,
marca Ford, placa ¥Z0-20-49 y ndmero de serie IFABPOSE34M100309, toda ver gue se encontrd adjunta la tarjeta
de circulacion a nombre de persona distinta, es dedr, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, observacion por la
que el partido politico sefald entregar una “carta respansiva donde acredita la propiedad del vehiculo” objeto del
contrato de comadato.

Es de aclarar, gque dicho dacumento no es el iddneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene
sabre el citado bien {(vehiculo), pues la mencionada carta responsiva, coma su nombre lo indica, solo contiene el
reconocimiento y aceptacion por parte del comodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo que en ella se
describe, ademas de estar suscrita dnicamente por el comodante, le cual ne confiere certeza alguna sobre la
legitima propiedad o posesicn del vehiculo automotor; ¥ atendiendo a las disposiciones aplicables en materia Civil,
se tiene que en cualguier caso, en que exista trasmision de |a propiedad de un bien o la titularidad de un derecho o
posesion del mismo, quien se ostente propietario o poseador de un bien, sea mueble o inmueble, debe probar el
hecho generador de la adquisicidn mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratdndose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Pldblico e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad vy del Comercio del Estade; y en ol caso de bienes muehles, con doecumentos que provean
certeza y confiabilidad, como por ejemplo, una factura que cumple los requisitos establecidos por la nermatividad
aplicable.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye que la observacion guedd como no subsanada, ya que el
partido politico no entregd documento que confiera certeza alguna sobre |a legitima propiedad o posesian del
vehiculo automotor abjeto del contrato de comodato, incumpliendo con los numerales 1.4 y 3,12 de las
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicas
¥ Agrupaciones Politicas, pues no se tiene certeza gue el C. William Daniel Aldana Cob, sea el legitimo propietario
o tenga derecho legitimo sobre el vehiculo sujeto a comodato,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revolucipnario Institucional, se concluye
gue el partide politica en su derecho de aclarar los errores U omisiones Lecnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados, no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error U omision
técnico notificado ya que especificamente en lo relative al contrato de comodate de bienes muebles, celebrado
entre [ C, William Daniel Aldana Cob y el partido politico, no se comprueba que el comodante sea el legitimo
propietario del automavil, marca Ford, placa Y2D-20-49 y ndmere de serie 3FABPOSB34M 100304, toda ver que se
encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez
Guemes. Y si bien el partido hace mencién en su aclaracion lo siguiente: “Se entrego Carta Responsiva donde se
aocredita la propiedad del vehiculo morco Ford maodelo 2003 lineo lkon 4 puertas con nam. de serie
3FABO5B834M 100308, num. de motor 5/Ny con placo YZD-20-49 o nombre del comodante William Daniel Aldona
Cob debidamente firmado: 5e anexa copios de Tarjeta de Circulacion e IFE”, Tal argumento no es suficlente para dar
como subsanada esta observacion. Es de indicar que cuando se transmita la Utularidad de un derecho o posesian
del mismo, quien se ostenle propietario o poseedor del bien sea mueble o inmueble debe acreditar el hecho
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generador de |a adquisicién mediante documentos fehacientes. Se procede a analizar la conclusion transcrita con
anteripridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral determina que se incumplid lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamigntos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estada de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Decumentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partides paliticos deberan proporcionar |os
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de o reportade en los Informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como fa aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento; de igual manera se establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara
con el contrato respective acompanade de copia del documento que acredite |a propiedad o del derecho gue se
tenga sobre al bien, tratandose de vehiculos, copia de |s tarjeta de circulacion, debiéndose entender que este
ultimo documento debe estar a nombre del comedante, pues &5 esta circunstancia gue en todo caso, acreditaria el
derecho gue se tiene sobre 2l bien.

En el caso concreto, el partido palitico no cumple con 1o dispuesto en la norma antes citada, toda vez que,
especificamente en lo relativa al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v el C.
William Daniel Aldana Cob, no se camprueba gue &l comadante sea el legitimo propietario del automavil, marca
Ford, placa YZD-20-49 y numero de serie 3FABPOSB34M 100303, al encontrarse adjunta la tarjeta de circulacion a
nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, y si bien el partido hace mencian en
su aclaracion lo siguiente “Se entrega Carto Respensiva donde se geredita lo progiedaod del vehiculo marca Ford
modelo 2003 linea lkon 4 puertas con num. de serie 3FABO5B34M100308, num. de motor §/Ny can placa YZD-20-
49 a nombre del comodartte William Danlel Aldane Cob debidamente firmado. 5e anexa copios de Tarjeta de
Circulocian e IFEY, 1al respuesta no es suficlente para dar como subsanada esta observacidn, pues dicha carta
responsiva no acredita la propiedad o el derecho que el citado Aldana Cob, tiene sobre el vehiculo automar,

La norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar la irregularidad de merito,
porgue en funcion de ella esta autaridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido respecto
que, especificamente en lo relativo al contrato de comodato de hien mueble;, celebrade entre el partido palitico y
el C. William Daniel Aldana Cob, no s& comprobd que el comodante sea el legitimo propietario o el derecho gue
tuviera sobre el automdvil marca Ford, placa YZD-20-49 y nimero de seric 3FABPOSB34M 100309, ya gue se
encontro adjunta la tarjeta de circulacion 3 nombre de persana distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez
Guermes,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad relativa, especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el
partido politice y el C. William Daniel Aldana Cob, no se comprobd que el comodante sea el legitimo propietario
del automaovil, marca Ford, placa YZD-20-49 y ndmero de sene 3FABPOSE34M100309, va que se encontrd adjunta
la tarjeta de circulacién a nombre de persana distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes,

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursas, puede darse por buena fa presentacion de cualguier clase de documentos come comprobantes de
ingresos o egresos, sinc que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados &n los lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en |os cuales tales entes politicos deben acreditar el origen y destino de
todos los recursos con los que cuenten, Esto dltimo, con la finalidad de que la autoridad lenga certeza sobre |a
procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relative al contrato de
comodato de bien mueble, celebrade entre el partido politico y el €. William Daniel Aldana Cob, no se comprobd
gue el comodante sea el legitimo propietario o el derecho gue tuviera sobre del automavil, marca Ford, placa Y2 0-
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20-49 y numerg de serfe IFABPOSE34M 100309, va gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, de la C. Edith imelda Martinez Guemes.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partide politico, por las razones gque sean, no
presente la documentacion comprobatona con los requisitos exipidos por la noermatividad, gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el cantrol del ejercicio de los mismaos.

De lo anterior, se puede determinar gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI, 335 y
346, fraccidn |, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le correspande una
sancian.

Expuesto lo antericr, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste
organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve o grave
y 2n este ultimo supuesto si se trata de una gravedad erdinaria, especial, mayer o particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, una vez
acreditada |a infraceion cometida por un partide paolitico v su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente |levar a cabo la calificacion de fa falta para determinar la clase de sancidn gué legalmente
corresponda, para finalmente proceder a su graduacian en caso de gue la sancion elegida contemple un minima y
un maxima.

For tal motivo, se analizara en el inciso A, los elementos para calificar la falta y en el inciso B, los
elementos para individualizar la sancion.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo deinfraccidn (accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la acclén comao “el gfercicio de lo posibilidad de hacer, o
bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision coma la “abstencion de hacer o decir”, o bien, "o
falta por haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en g elecucion de ung cosa o por no hoberlo
ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, 13 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el SUP-RAP-
g8/2003 v acumulados establecio que |a accion en sentido estricto se realiza a traveés de una actividad positiva
gque conculca una norma que prahibe hacer algo, En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber
gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion Il de la observacion 8 del Dictamen
Consalidado, se identificd que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario institucional, fue de amisidn y
consistio en haber incumplido con su eblipacidn de garante, especificamente en los contratos de comodato de
bienes muebles, en el contrato celebrado con el C. William Daniel Aldana Cob, no comprobd que el comodante
sea el legitimo propietario o tenga derecho legitimao sobre el automdvil marca Ford, placa ¥ZD-20-49 y numero de
serie IFARPOSBIAMIN0I0G, va gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, de la €, Edith Imelda Martinez Guemes,

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cancretizaran,

Modo: El Partido Revolucionario Institucional cometid una irregularidad al haber omitido comprobar,
especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v el C. William
Daniel Aldana Cob, gue el comodante sea el legitimo propietario o tenga derecho legitimo sobre el automavil,
marca Ford, placa ¥YZD-20-49 y nimero de serie 3FABPOSEZ4M100209, va que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edilh Imelda Martinez Guemes.
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Tiempo: La irrepularidad atribuida al instituto politico, surgic de la revision del Informe Anual de los
Ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2012

Lugar: La irrepularidad se comelio en las instalaciones del partide politico.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjelivo que permite apreciar de que manera el responsable fijg su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el julcio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismao reproche una persona gue ha infringide |a disposician normativa en
virtud de |a falta de cbservacion, atencion, cuidade o vigilancia, que aguella otra gue ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

La Sala Superior del Tribumal Electoral del Poder fudicial de la Federacion sestuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, gue cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsio en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo coma
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye gue, son e505 actos los gue de estar probados permiten aflrmar gue se procedid con dole, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
CoOnMVICCIOn.

En |la sentencia gue ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecio gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gque intencionalmente no
reporld sus aperaciones u ocultd infarmacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momente de llevarse a
cabo i3 revisién del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcian fiscalizadora
de la autoridad.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acraditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre o contraric ¥ para ello necesita acreditarse
la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto es,
el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algdn elemento probatorio con base en el cual

pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de 3 comision de la
falta,

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende 3 intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposite de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las ebligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engaiar) los gue
de estar probados permiten afirmar gque se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, perg ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentas subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado va sea can elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviceion se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macion en la tesis

perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
KX, marzo de 2006, pagina 206, cuya rubro y Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 505 ELEMENTOS.
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El'dole directo se presenta cuando la imntencién del sujeto active es perseguir directamente el resultade tipico v
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto preve que se produciran con seguridad. E!
dolo directo s compone de dos elementos; el intelactual v el volitivo, El primero parte de gque &l conocimiento es
el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba ia realizacldn de un hecho previsto como delito, es necasaria la constancia
de la existencia de un conocimiento previa; esto es, el sujets activo debe saber qué es lo que hace y conocer los
elementos gue caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese conocimienta gira en torno a los elementos
objetivos y normativos del tigo, no asi respecto de los subjetives. Por otro lado, el elemento volitivo supane que |a
existencia del dolo reguigre no sdlo el conocimiento de los elamantos objetives y normativas del tipo, sino
también querer realizarlos, Es por ello que la direccion del sujeto active hacia la consecucidn de un resultado
tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la
situacion y la voluntad de realltaria.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68,/2005-PS, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiads del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco wotos. Ponente: losé Ramdn Cossio
Diaz. Secretario: Miguel Enrique sancher Frias.

Mota) Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradicoion planteada,

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directo se compone de dos elermentos: el intelectual o
cognaoscitivo y el volitive, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez gue,
no puede guererse o gue no se conoce, por o gue para establecer gque el sujeto activo gueria o aceptaba la
realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencla de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos gque caracterizan su accion
comao tipica, de manera que ese conocimignto gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipe, no
asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, 2l elemento volitivo supone gue la existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de
las elementos objetives y normativas del tipe, sino también querer realizarlos.

Asi pues, seintegran en el dolo directo gl conocimienta de la sitvacion y |a voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razdn la
suprema Corte de lusticia de la Macion establecic |a tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, marzo de 2008, pdgina 205, de rubro y texto
Siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.

El dola directo se presenta cuando el sujeto activa, mediante su conducta, quiere provocar directamente o preve
como segurg, el resultado tipico de un delito. Asi, |13 comprobacién del dolo requiere necesariamente la
acreditacion de que el sujeto active tiene conocimento de los elementos objetivos ¥ normatives del tipe penal y
queere la realizacion del hecho descrito por la ley, Por ello, al ser el dolo un alementa subjetivo que atafie a la
psique del ingividuo, la prueba idonea para acreditarlo es la confesion del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prueha circunstanclal o de indicles, la cual consiste en que de un hecho
conocido, se induce otro desconocida, mediante un argumenta probatorio obtenide de aqual, en virtud de una
oparation lGgica critica basada en normas gensrales de |3 experigncia 0 en principios cientificos o tecnicos. En
efecto, para la valoracién de las pruebas, el juzpador gora de libertad para emplear todos los medios de
investigacién no reprobados por la ley, a fin de demostrar los elementos del delito -entre ellos el dolo-, por lo gue
puede apreciar en conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarios como prueba plena. Esto o,
los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y circunstancias ciertas- se utilizan como la base del
razonamienta légico del juzgador para considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero
rolacionados con ellos desde la optica causal o lggica. Ahora bien, un reguisite primordial de dicha prueba es la
certeza de |2 circunstancia indiciaria, gue se traduce en que una vez demostrada ésta, es necesario referirla, segdn
las normas de |3 ldgica, 3 una premisa mayor en la gue se contenga @n abstracto |a conclusidn de la que se busca
certera, Consecuentemente, al ser ¢l dolo un elemento que no pueds demostrarse de manera directa- excepto
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que 52 cuente con una confasicn del sujeto activo del delito- para acreditarlo, es nacesario hacer uso de la prueba
pircunstancial que se apoya en el valor incriminatorio de los indicios v cuyo punto de partida son hechos y
circonstancias ya probados.

PRIMERA SALA

Contradicoidn de tesis GE/2005-P5. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuite v el Primer Tribunal Colegiado del Octave Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco votos, Panente: José Ramdn
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue 5anchez Frias.

MNota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene al tema de fondo gue se resalvia.

De la tesis citada, se establece gue el dolo no sdlo puede ser comprobadao con la prueba confesional, sino
gue la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos gue ne constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenandeo hechos y utilizando los principios de |a logica y las
maximas e la experiencia,

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los organes jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidas por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacién con rubre “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

En ese entendide, no obra elemento probatoric alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional para obtener el resultado de la comision de |a falta
lelemento esencial constitutive del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse |a existencia de volicidn
alguna del citado partido para recibir un beneficio. No obstante, el instituto politico incurrio en upa falta de
cuidado toda ver que no realizé lo conducente para evitar o repudiar, lo ebservada respecto del contrato de
comedate celebrado entre el partido pelitico v el €. William Daniel Aldana Cob, al no comprobar que el
comodante sea el legitima propietario o peseedor algun derecho legitime sobre el automavil, marca Ford, placa
YZD-20-43 y numero de serie 3FABPOSB34M100309, pues presentd upa tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, o bien gue le permitiera desvincularse de la
conducta infractara.

d) Los medios utilizados

El partido obtuvoe un beneficio al, recibir en comodato el automovil, marca Ford, placa YZ0-20-49 y
pumero de serie 3FABPOSE3I4M100309, sin que acreditara que el C. William Daniel Aldana Cob, sea el legitimo
propietario o tuviera un derecho legitimo sobre dicho automavil, ya gue adjuntd la tarjeta de circulacion a nombre
de persona distinta, es decir, de la O Edith imelda Martinez Guemes.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar gue, al aclualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tuteladas, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos peliticos, y ne
Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo 1a no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en gl manejo de los recurses, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de
la actividad electoral. Debida a lo anterior, &l partido politice en cuestian vicla los valores antes establecidos y
afecta a la persana juridica indeterminada {los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que yulnera de
farma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de las recursos.
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Lo antes dichao, se confirma toda vez gue, especificamente en &l contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y el €. William Daniel Aldana Cob, no se comprobd que el comodante sea el
legitimo propietario o tuviera derecho legitimo sobre el automavil, marca Ford, placa YZD-20-49 y namero de serie
IFABPOSB34M100309, va que se encontro adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, por lo gue se vulneran los bienes juridicos consistentes en la cerfeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se impide y abstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciaon vy los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias
para conseguir la verificacion de lo reportado u amitido en los informes.

En este orden de ideas, el institute politica en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4y 3,12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacien Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra sefhala:

1.4 Llos partidos politicos deberdn proporcionar ios datos y docwmentos aficioles outorizadss gue
goranticen o veracidad de o reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como fa
aplicacion y emplen de sus egresas conforme o las disposiciongs contenidas en este gradenamiento,

3.12.- Todos fos bienes muehles ¢ inmuebles de los cuales hacen wsa los partidos politicos deberan estar
registrados en lo cuento de activo fifo v se acreditorgn pora efectos de su registro, con las foctura constancio
de inscripcion wigente expedida por gl reqistro publico de o propiedad del Estado de no contor con los
documentos ontes mencionados, esta putordod presumicg dichos aotivos flios como propiedad del partido
politica.

En ol cosg que se fengon feres muehies o inmueliles en comodato o arrendomiento se aoreditord con el
contrate respectiva acompafiode de copio del documento que aoredite o propiedad o el derecho que se
tengo sobre el bien, tratondose de vehiculos, copio de lo tarjeta de circwlocion. Tratgndose de personos
morgies se debera acreditor lo personelidad def regresentante legal y que esta se encuentre legolmente
constitwide, en todos fos casos se deberd anesar copa de o Wdenbificocan oficie! wigente y legible de fos
contratantes segun carrespondn. 5e reqistracd, de ocverdo of sistema de volugclan estahlecido en el numeral
3180325 sequn corresponda, de fos ineamientas tecnicos

De la premisa normativa citada, se desprende que lo$ parlidos politicos tenen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajusiar su actuar a los principios del
Estado demacratice, garantizando de esa forma el respelo absoluto de la norma.

La flinalidad del precepto aludido consiste en obligar # gue los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus militantes, de conformidad con los principios del sistema electoral mexicang, slempre dentro del
marco de |a legalidad, lo que implica el debide cumplimiente de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les san aplicables, el

partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratico.

Cabe senalar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto gue conlleva upa corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de

vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables

f) La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracion sistemdtica de una misma obligacién,
distinta a la reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacidn de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguigndose de la reincidenca,
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En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya que la misma faita se acreditd
en un solo documento perc no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado en un selo
acto

g) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comision
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de |a falta.

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccion de; a) resultado; b) peligro abstracto y ¢} peligro
concreto,

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aguellas gue con su sola comision
genera la afectacidn o dafio material del bien juridico tutelado por |a norma administrativa, esto es, ecasionan un
dafio directo y efective total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por o que se requiere gue uno u
olro se produzca para que |3 accidn encuadre en el supuestc normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta,

En lo relativo a las infracciones de peligro {abstracto v concreto), et efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridice no es requisitc esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegide, bastara que en la descripcion normativa se
dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneracidn al supuesto contenido en
Ia norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concrelo, el tipe requiere la exacta puesta
en peligro del bien juridico, es ! resultado tipico. Por tanto, reguiere la comprobacion de la proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambig, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con |a realizacion de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligre el bien protegido, para entender consumada |a infraccian, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipatesis legal, sino la razon o motivo que lleva
al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o pellgrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, gue se haya puesto efectivamente en
peligre el bien juridico protegida.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las gue producen un peligro latente (Concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultada material lesivo.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no comprobar, especificamente en el contrato
de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el €. Willlam Daniel Aldana Cob, que el
comodante sea el legitimo propietario o tuviera algin derecho legitimo sobre el vehiculo marca Ford, placa YZD-
20-45 y numero de serie 3FABPOSB3AMI00303, yva que se encontro adjunta la tarjeta de circulacién a nombre de
persona distinta, es decir, de la C Edith Imelda Martinez Guemes, no pone en peligro los bienes juridicos
tutelados por las normas contenidas en los numerales 1.4 y 3.12, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
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transparencia en la rendicion de cuentas), sino gue los vulnera sustantivamentle, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo gue se considera significativo al desarrollo democratico del Estadao.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partido de
Revolucionario Institucional, que implica un resuiltado material lesivo, toda ver gue se traduce en un dafo
especifico al bien juridico tutelado por |a norma al haber emitido comprobar, especificamente en el contrato de
comodato de bien mueble, celebrado entre 2] partido politico v el €. William Daniel Aldana Cob, gue el
comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil, marca Ford, placa YZD-20-
489 y numere de serie IFABPOSE3AMI00309, ya que se encontre adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, cofigiéndose en un incumplimiento del partido a
lo establecido en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion,

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de gue |a certeza y transparencia en el origen, empleo y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos sen valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecha,

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccion de resultado
que ocasiona un dafo directo y real de los bienes juridicos tutelados, coma lo son |a legalidad, imparcialidad,
eguidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.

En ese entendido, es posible concluir gue la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objeto infractor concurre directamente con la obligaclon de comprobar adecuadamente el origen y
aplicacion de los recursos, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los
FECUr5S05.

Por Lanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe tenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, en razdn de que a infraccidn en cuestion genera una afectacion directa y
real de |os intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en |a falta pues el Partide Revolucionario Institucional
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendao
lo dispuesto en |os numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en |los numerales 1.4 y 3.12 de |los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones
Politicas, lo procedente es imponer una sancioan,

Calificacion de la falta.

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- 5 trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido comprobar, especificamente en el contrato
de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el C. William Daniel Aldana Cob, que el
comodante sea el legitimo propietario o tuyviere un derecho legitimo sobre el automaovil marca Ford, placa YZD-
20-45 y numera de serie IFABPOSBIAMINOZ0NG, va que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de

persana distinta, es decir, de la C Edith Imelda Martinez Guemes,

- Con la actwalizacion de |3 falta sustantiva, se acredita la wvulneracion a los wvalores y principios
sustanciales protegides por |a legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.
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- %€ incrementd la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion v los costos estatales de
&sta, al obliparla, can el incumplimiento de mérito, a nuevas acciones y diligencias,

- Seimpidio, y obstaculizo |a adecuada fiscalizacion del financlamiento del partida.

Por lo ya expuesto, este argano electoral califica 2 falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar e imponer |z sancién que en su caso le corresponda al Partido Revolucionario institucional por
haber incumplido con su ebligacion de garante, de no comprohar, especificamente en el contrato de comodato
de bien mueble, celebrado entreé el partido politico y el €. William Daniel Aldana Cob, gue el comodante sea el
legitimo propietario del automavil o tuviere derecho legitimo sobre ¢l automavil marca Ford, placa YZD-20-49 y
numero de serie 2FABPOSEIAM100309, va que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona
distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, lo cual conlleve a la violacién a lo dispuesto en los
numerales 1.4 y 3,12 de |los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada |z existencia de la infraccian, toma en consideracion de
manera ohjetiva v conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este organo electoral estima que |a falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revelucionario
Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comisidn de la falta sustantiva o de fondo se acredito la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacidn de los partidos politicos.

Es decir, al omitir comprobar, en el contrato de comodato celebrado con el €. William Daniel Aldana
Cob, que &l comodante sea el legitimo propietario o tuviere derecho legitimo sobre el automaovil marca Ford,
placa YZD-20-49 y numero de serie 3FABPOSE3AM100309, yva gue se encontro adjunta |a tarjeta de circulacion a
nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martine: Guemes, se infringen las narmas sustantivas
gue afectan de forma directa la certeza y transparencia en el funcionamiento del partido incoado, pues como se
recalca no hubo certeza que el comodante Aldana Cob fuera propietaric o tuviera derecho legitimo sobre el
vehicule autometor sujete a comodato.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion que
el Partido Reveolucionario. Institucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada y
prohibida, este argano electoral concluye que fa gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria v no
especial, mayor o particularmente grave puss a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partide Revolucionario Institucicnal debe ser objeto de una sancion, |a cual, tomando
en cuenta |3 calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por 1as normas a gue se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesidn, dario o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persena, cosa o valores que va encaminado a

establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por |as irregularidades gue desplegd el partide politico
y si ocasiond un menascabao en los valores juridicamente tutelados.

Fagina 34 de 192



Debe considerarse gue el hecho de gue el partide no cumpla con su obligacidn de presentar |a totalidad
de la documentacidn soporte de sus ingresos y egresas, dentro del periodo establecido, Impidic gue |a Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidas, situacion gue trae
como consecuencia que este drgano electoral no pueda vigilar a caballdad que |as actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de transparencia en la rendician de cuentas, en
tanto que no es posible verificar que el partido politica hubiese cumplide con |a totalidad de obligaciones a que
estuva sujeto.

Cebe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del partide Revolucionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que la infraccion cometida por el mismo consistio en incumgplir con su ebligacion de garante, al
haber omitido comprobar, especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el
partido palitice v el C. William Daniel Aldana Cob, que el comodante sea el legitimeo propietario o tuviere un
legitimo derecho sobre el automovil, marca Ford, placa ¥ZD-20-49 y numero de serie 3FABPOSB3AM 100309, va
gue se encontro adjunta |a tarjeta de dirculacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda
Martinez Guemes, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizd la funcién de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral sobre sus recursos, 1o cual trasciende a un menoscabo del desarrello del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es sustantiva y el resultado
lesive es significativo,

Aunado a lo anterier, al omitir comprobar, especificamente en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico v el €. William Daniel Aldana Cob, que el comodante sea el |legitimo
propietario o tuviere derecho legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa YZ0-20-49 y numerc de serie
3FABPOSB34M 100309, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circufacien a nombre de persana distinta, es
decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, el partido politico Impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de
los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines, alectando un mismo valor comin, que es la certeza
¥ transparencia en la rendicion de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar
Ia fuente legitima de los recursos con los gue contd.

Es asi que, al no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v el €. William Daniel Aldana Cob, gue el comodante sea el legitimo propietario o tuviere legitimo
derecho sobre el automdvil, marca Ford, placa YZD-20-49 v nimero de serie 3FABPOSBIAM 100309, yva gue se
encantrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda Martinez
Guemes, el partido palitico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la comprobacién
de los ingresos y gastos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en |la comision de una
infraccion similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de
octubre de dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometic la trasgresian anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;
2, La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, & fin de evidenciar que

afectan el mismo bien juridico tutelado, y
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3. Que la resplucien mediante la cual se sanciong al infractar, con mative de la contravencian

anterior, tiene el cardcter de firme.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, 13 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en la individualizacion de |a sancian, como slemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b) El periodao en el que se cametia la infraccidn anterior, por |a que estima repetida la infraccian (fecha
del gjercicio fiscalizada).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {viclacion formal o sustantiva) y los
preceptas infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraceion cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccién.

d}  El estado procesal de la resclucicn donde se sanciend al infractor en gjercicios anteriores, toda veaz
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).

Asimismo, en el SUP-RAP-5B3/2011 |a maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus
Gonzdlez Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicicnando, a los ya mencienados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya alacado de manera
semejante {dolosa o culposamente),

De o anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no salo de observar cabalmente el principio de proporcienalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o 13 infraccion con |a pena o
sancion.

e manera gque, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados porla misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancicnado por resolucion firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en gl
articulo 348 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento que debe ser considerado en la contravencion de |3 norma administrativa, para la individualizacion de
las sancianes,

Del analisis de la irregularidad gue nos ocupa, asi come de los documentos que obran en los archivos de
este Institule, se desprende que el Partido Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4, Imposicion de la sancidn.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:

- La falta se calificéd como GRAVE ORDINARIA,

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos paliticos.
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- 5e incrementa |a actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos eslatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acclones y dillgencias,

- El partido conocia los alcances de las disposiclones legales invocadas, asi coma los oficios de errores y
amisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe  Anual
carrespondiente al ejercicio 2012,

- El partido politice no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en [a conclusion Il de la
ohservacion 8.

- Aun cuando ng hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida caon
intencionalidad o dolo, s se desprende falta de cuidado por parte del partide politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ley.

- Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria a la que arribd esta autoridad, asclende a
51,566.72 [son mil quinientos sesenta y seis pesos 72/100 moneda nacional), gue configura un incumplimiente
que incrementd la actividad fiscalizadora y vulnerd directamente el principio de certeza y transparencia en la
rendician de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria gue forman parte del
Dictamen Consolidado.

Una vez gue se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fuercn cometidas y los
elementos objetives y subjetivos gue concurrieran en su comision, se procedera a la eleccion de |2 sancidon gue
correspanda del catdlogo previsto en- el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales dal Estado de Yucatan,

Es iImportante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstanclas
objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como en las condicianes subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten Tnusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 13 Federacion dentro de la santencia identificada con fa clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parle de |a
autoridad, a |a legislacion elecioral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi coma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, ohbjetividad v transparencia gue deben guiar su
actividad.

En este orden de ideas y en atencion & los criterins sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder ludicial de la Federacidn respecto a la individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual
de las sanciones senaladas en el catalogo del articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucaldn, resulta apta para cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de
conductas similares & |2 conducta comeltida por el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, la sancion gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella que guarde proporcidn
con 1a gravedad de la falta y |as circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis XI/2004, emitida por la Sala Superiar del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 v 706, cuyo rubro v texto
se transcriben a continuacion:
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MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

En los casos en que &l autor de un licng obtenga un baneficio econdmico, coma-groducie o resuliado de-dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, gor lo menos, el monto del baneficio obtenido, es decir, ademas de
cumplir con s funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcian equivalente al decomiso de diche beneficio,
Se toma como punto de partida la instiwcion juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso,
contenida en ef articulo 40 del Cédigo Penal Fedaral, Bl decomise consiste en que todos los objetos en los cuales
recayo el llicito, asi como los que derivaron de su comisian, sean sustraidos dal patrimonio del auter del llicito. La
finalidad del decomise s que el individuo gue comete un licito no 58 vea beneficiade de ninguna forma por su
cormision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden poGblico e interés general gue las conductas
jticitas que altersn 1z vida en sociedad se repriman, y s nose estabileciera el decomiso, se estaria fomantando que
s@ siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria |3 finalidad gue persigue el ius puniendi
del Estado, pues no obstante gue se impusiera una sancian, el autor del ilicito cbtendria, de cualguier forma, un
beneficio, esto es, para que se puedan cumplic las finalidades perseguidas por la sancian, debe existir la certeza de
que su autar no abitenga provecho de ninguna especie, sing gor el contraro, que resulte en un perjuicie en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue sélo de esta forma se lopra la
persuasién perseguida, £l principio apuntadoe cobra vigencia en el derecho administrativo sancionadar, toda vez
gue tanlo éste como el dereche penal son caincidentes en la finalidad represiva de ilicitas, En el derecho penal, el
decomise es considerade como una pena accesaria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la
razon del decomiso en el derecho penal permangce an &l derecho administrative sancionador, debe considerarse
que una parte de la sancign debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para gue el que la cometa,
pusda obtener un beneficio, no obstante gue fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso. Lo antariar permite conclur que cuando se trate de sanciones relacianadas con ilicitos derivados
de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario publico, la multa no podra ser, por ningun motiva y
bajo ninguna circunstancia, menar a la cantidad objeto del iicito,

Ira Epoca:

Recurso de apelacidn: SUP-BAP-018/2002. Pamido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003, Mayoria de 4
votos, Engrose: Leonel Castillo Gonzalez ¥ Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, Jozé Fernando Ojesto Martiner Porcayo v Eloy Fuentas Cerda, Secretaria; Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacidn. SLP-HAP-028/2003 y acumulados. Partido Revolucionaria Institucional. 20 de mayo de 2004,
Mayaria de 5 votos en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes: Alfonsina Berta
Mavarre Hidalgo v Eloy Fueentes Cerda. Ssoratara: Yolli Garcia Alvarez

De la tesis citada, se advierte que en los casos en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio
economica, como producto o resultado de dicha conducta, la mulla impuesta debe incluir, por lo menos, al
manto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcidn sancionatoria tipica, debe realizar una
funcian equivalente al decomiso de dicho beneficio,

En este contexto, existio un beneficio econdmico por parte del partido politico al omitir comprobar,
especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el €. William
Daniel Aldana Cob, gue el comodante sea el legitimo propietario o tuviere legitimo derecho sobre el automaovil,
marca Ford, placa YZD-20-43 y nimero de serie 3FABPOSE3IAM100309, va que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacién a nombre de persona distinta, es decir, de la . Edith Imelda Martinez Guemes; beneficiandose el
Partido Revolucionario Institucional, por un moento total de $1,566.72 (son mil quinientos sesenta y seis pesas
72/100 moneda nacional),

Par lo anteriar, y tomando en consideracian los aspectos de la individualizacian de la sancion y del
importe implicado, este drgano elecloral llega & la convicclon de que la falta debe conslderarse como grave
ordinaria de cardcter sustantiva y gue, en consecuencia debe impanerse al Partido Revolucionario Institucional,
una sancién gue tome en cuenta |as circunstancias del caso v la gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamentle que se repare & la sociedad el dafo
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causado con el flicito, sino gue |a pretensidn es que, en lo sucesiva, se evile su comisién, toda vez que en el caso
de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibio con su comisién, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidon, masime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluse, a pesar de ella conserva algun heneticio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de I3 sancicon se fija por el legislador con
un margen minimo ¥y uno maximo, para la correcta imposicion de |a sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las apravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor v los hechos que motivaron |a falta, a fin de gque |3 autoridad deje claro como influyen
para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre &l minimo y el maximo de |a sancidn, justificandose asi
el gjercicic de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementes, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al recurse de apelacion SUP-RAP-G2/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse las elementos objetivos gue rodean
la falta se llege a |la conclusidn de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de la trascendencia de |las normas violadas asi como de los valores ¥ bienes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario que 1a imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir con la sancien gue se le imponga, ya gue conforme a la informacion
propoercionada por la Direccion de Administracién y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan, a esta Unidad Téenica de Fiscalizacidn, se le asignd como
financiamiento plblico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $13,226,231.17
M.M, [Son: Trece millones doscientos veintiséis mil doscientos treinta ¥ un pesos con diecisiete centavos en
moneda nacional], habiendo cobrade hasta la fecha de elaboracion del presente proyecto de resolucion la
cantidad de 55,919,673 37 M., (Son: Nueve millones novecientos diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesos
con treinta y siete centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente anfo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de |a votacién para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gque el partide politico gue por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé [a Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esla autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sancienes pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue |as condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues-es evidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de lgs archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que |e hayan sido impuestas por
el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, como una infraccion de caracter sustantiva procederd a imponerse una sancid
individual,

Con base en |os razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que |a sancidn que par este
medio se impeone atiende a los crilerios de proporcionalidad, necesidad v 2 lo establecidoe en el articulo 346,
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fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi comao a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacion

Robustece |o manifestado con anterioridad, el hecho gque dentro de los limites legales, e drgano
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de la falta,
al momento de imponer una sancign, toda vez que el legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormenarizada y casulsticamente, todas v cada una de las condiciones del ejercicio de |a potestad sancionadora
conferida al Qrgano Electoral, sing por el contrario, el citade legislader establecid en la ley las condiciones
genéricas para el gjercicio de la potestad de merito y remitio el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General.

Observacion 30, Ce la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Revolucionario
Institucional, carrespondients a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo
relativo a contratos de comedato de bienes muebles, se abservd gue en el contrato celebrado con la €. Brenda
Azucena Olea Silvestre, no se comprueba gue el comodante sea la legitima propletaria del aulomovil, marea
Volkewagen, placa YZV-11-21 y numero de serie 1100000453, toda vez que se encontrd adjunto la tlarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de lesis.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales def Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yueatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, sefalan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen ¥y monto de sus ingreses, asi como la aplicacién v empleo de sus egresos; de igual manera se
establece que cuando se tenga bienes muebles en comedato se acreditara con el contrato respectivo acompanado
de copia del documento gue acredite |a propiedad o del derecho de gue se tenga sobre el bien, tratandose de
vehiculas, copia de la tarjeta de circulacidn.

En tal virtud, se selicita al partido pelitico presente:

* El documento con el gue se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre del comodante.

# Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamenta en los numerales 1.4 v 2.12 de los Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan, Relativo a los Ingresas,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de |los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a
efecto de lener certeza gue el comodante es el propietario del vehiculo en cuestion.

Qe en relacion a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesta:

30.De la revisitn realizodo o lo documentocion presentodo por €l Portido Revoluciongrio Institucional,
correspandiente a las actividodes sefialadas en el informe Anual 2012, especificamente en lo relativa a
controtos de comodata de bienes muebles, se obiserva gue en el contrato celebrada con lo €. Brenda
Azucena Qlea Silvestre, no se comprueba que la comadante sea lo legitima propletario del automavil,
marca Volkswogen, ploca ¥Z28-11-21 v numero de serle 1100000453, toda vez gue se encontrd adjunto
la tarfeta de circulocian o nombre & nombre de persono distinta, s decir, del €. Duarte Rena Hino de
Jesus,

En gste sentido, debe decirse gue los Uneamientos Generoles de! Instituto de Procedimientos
Electorales y Porticipacidn Ciudodano oel Estodo de Yucatdn, Relativo o los Ingresos, Egresos y
Doeumentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupociones Politicas,
sefialan que los partidos politicos deben proporcignor datos y documentas oficiales cutorizedos que
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garanticen la veracidod de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como /o
aplicacion y emplen de sus egresos; de igua! monera se establece gue cuiando se tengo bienes muehies
en comedaoto se acreditard con el contrato respective ocompanodo de cogia del documento gue
acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien, trotdndose de vehiculos, copia de la
torjeta de circulacion

Err tal virtud, se solicito ol partido palitica presente:

= [l documento con el gue se acredite la propiedad o del derecho gue se tenga scbre el bien o
nombre del comodante.
* los aclorociones a rectificaciones que a su derecho convengaon.

ACLARACION:

5S¢ entrego Caorto Responsiva (ver gnexo) donde se goredita lo propiedad del vehiculo marca
Volkswagen modelo 1990 linea Sedan con num, de serfe 11L0000453, num. de motor AF1007523 v
con ploco ¥ZW-11-21 o nombre del comodante Brenda Azucena Olea Silvestre debidamente firmado.

e Se gnexa copios de Tarfeto de Circulacion e (FE.

30. De la revision integral reabizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondientes a las actividades
ordinarias del informe Anual 2012, por la gue se observe al partido politico, especificamente en lo relativo a
contratos de comedato de bienes muebles, que en el contrato celebrade con la C. Brenda Azucena Olea Silvestre,
no se comprueba gue la comoedante sea la legitima propietaria del automavil, marca Volkswagen, placa YZV-11-21
y numero de serle 11L0000453, toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de lesds, al respecto, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente
a este punto indico:

“ACLARACION:

Se entrega Carta Responsiva (ver anexa] donde se acredito lo propiedod del vehiculo marcoVolkswogen modelo
19940 lineo Sedan con num, de serie 1100000453, num, de motor AFI007523y con ploca YZV-11-21 a nombre del
comodante Brendo Azucena Qlea Silvestre debidamente firmado

& Sgonexa copios de Tarfeto de Circulecion e IFE.”

La respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria, toda ver que, aun y cuando manifestd que
entregd una "carta responsiva donde se acredita la propiedad del vehiculo”, objeto del contrato de comaodato,
dicho documento no es el iddneo para acreditar 1a propiedad o el derecho que se tiene sobre el citado bien
{vehicula), pues dicha carta responsiva, come su nombre lo indica, contiene el recoanocimiento ¥ aceptacion por
parte del comodante, de la responsabilidad scbre el vehiculo que en ella se describe, ademds de ser suscrita
unicamente por al, lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesidn del vehiculo
automotar; y atendiendo a las disposiciones aplicables del Codigo Civil y del Cadigo de Procedimientos Civiles,
ambaos del Estado de Yucatan, se tiene que en cualguier caso, en que exista trasmision de la propiedad de un bien
o la ttularidad de un dereche o posesion del misma, quien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea
mueble o inmueble, debe probar el hecho generador de la adquisicion mediante decumentos fehacientes, como
por gjempla, tratandose de inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Pdblico e
inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad v del Comercio del Estade; y en el caso de bienes muebles, can
documentos que provean certeza y confiabilidad, como por ejemplo, una factura que cumple los requisitos
establecidos por la normatividad aplicable.
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En consecuencia, al no acreditar fehacientemente la propiedad o derecho que se ejerce sobre el vehiculo,
objeto del comodato por una aportacion en especie de $326.64 {son novecientos veintiséis pesos 64,100 maneda
nacional), esta fiscalizadora, considera esta observacion como no subsanada.

En gste sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas, sefalan gue los partidos paliticos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus ingreses, asi comao la aplicacian v empleo de sus egresos; de igual manera se
establece que cuande se tenga bienes muebles en comodato se acreditard con el contrato respectivo acompafado
de copla del documenta gue acredite |a propiedad o del dereche de que se tenga sobre el bien, tratdndose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion, Por sy parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientas Electarales v Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Emples y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, indican,
gue |a Unidad Técnica de Fiscalizacian tiene en todo momento |z facultad de selicitar a los drganos responsables
del financiamiento de cada partido y agrupacionss politicas, |2 documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes.

En tal virtud, se solicita al partido palitico presente:

* El documento con el que se acredite |a propiedad o del derecho gue se tenga sobre el bien a nombre
del comodante.
s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimienta tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a las Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en el
numeral 5.9 de los Lineamientos Tecnices del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el
propetarioc del vehiculo en cuesticn,

Que en relzcion a la anterior, el partido Revalucionaria Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifestd:

30.De fa revisidn integral realizaoda o la documentocion presentoda por el Partido Revoelucionario
Instituciongl, relativa a las primeras oclorociones de los errores W omisiones téomcos, correspondientes
a los cctividodes ordingrios del Informe Anwval 2012, por lo que se observe al portide politica,
especificamente en o relotive o contratos de comodato de bienes muebles, que en el conlroto
celebraodo con lo €, Brendo Azucena Olea Silvestre, no se compruebo gue la comodante seq 1o legitima
progietaria del automadwvil, marca Volkswogen, placa YZV-11-21 y ndmero de serie 1100000453, toda
VEZ que se encontro adiunta lo torfeto de circulacion @ nombre de persona distinta, es decir, del C
Duarte Renag Hino de Jesds, al respecto, se tiene gque el Instituto Palitico en lo concernienie a este punto
fndica;

"ACLARACION:

Se entrega Corto Responsiva (ver anexo) donde se geredite o propiedad del vehiculo marca
Volkswagen modelo 1980 linea Sedon con num. de serie 1100000453, num. de motor AF1007523y con
placo ¥ZV-11-21 o nombre del comodante Brenda Azucena Olea Silvestre debidamente firmado.

* Seonexo cogios de Tereto de Circwlacidn e IFE”
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Lo respuesta del portido politico se considerd insotisfoctorio, tedo vez gue, aun y cuondo
manifestd que entregd una “corto responsiva donde se ocredilo lo propiedod del vehiculo®, objeto del
canlrato de comodato, dicho documento no &5 el iddnen para acreditar la propiedad o el derecho gue
se tiene sobre el citado bien (vehiculo), pues diche corta responsiva, como su nombre lo indico,
contiene el reconocimiento v oceptocion por porte del comodante, de o responsabilidod sobre el
vehiculo que en ello se describe, ademdas de ser suscrito dnicamente por € lo cual no confiere certeza
alguna sebre la legitimo propiedad o posesicn del vehiculo automeator; y atendiendo g los disposiciones
aplicables del Codigo Civil v def Codige de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Yucatan, se
tiene que en cugiquier caso, en que existo trasmision de o propiedad de un bien o la tituloridod de un
derecho o posesidn del misme, quien se ostente propietario o poseedar de un bien, seq mueble o
inmueble, debe probar el hecho generador de o adguisicion mediagnte documentos fehocientes, como
por ejemplo, tratdndose de inmuebles, estos deben constar medionte contrato realizodo ante
Fedatario Publico e inscrito en el Registro Publico de o Prapiedad y del Comercio del Estada; v en el
caso de bienes muebles, con documentos que provean certeza y conflabilidad, como por ejempla, una
facturg gue cumple los requisitos establecidos por lo normatividod oplicable.

En consecuencia, al no acreditar fehocientemente lo prapiedod o derecho que se ejerce sobre el
vehiculo, objeto del comodalto por uno aportacion en especie de 5926.64 (san noveclentos veinliséis
pesos 64/100 moneda nocional), esto fiscalizadora, considero esta observacion como no subsonada.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del nstituto de Procedimientas
Electarales y Participacion Ciudadona del Estado de Yucotan, Relotivo a los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatorio de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
seficlon que los partidos politicos deben proporcionar dates y documentos oficiales outorizados que
garanticen lo veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asf coma lo
aplicacicn y empleo de sus egresos; de igual manera se establece que cuando se tenga bienes muebles
en comodota se ocreditord con el contrato respective ocompafado de copla del documento que
deredite o propiedad o del derecho de que se lenga scbre el bien, tratandose de vehicwlos, coplo de la
tarjeta de circulocidn. Por sy porte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participocidn Ciudadana del Estodo de Yucatan, para lo Presentacion de los Informes de
Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
indican, que lo Unidad Técnica de Fiscolizacion tiene en toda momento lo focultad de solicitar a los
arganas responsables del financlamiento de cada partido v ogrupaciones politicas, la documentacion
necesaria para comprobar la verocidod de la reportada en los infarmes.

En tal virtud, se salicita af partido politico presente:

* Eldocumento con el que se ocredite lo propiedod o del derecho que se tengo sobre el bien o
nombre del comadante.
* Los oclgraciones o rectificaciones que o su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineomientos
Genergles del instituto de Procedimientos Electoroles v Porticipocidn Ciudodane del Estado de Yucatdn,
Relative o los Ingresos, Egresos vy Documentociaon Comprobotorio de los Recursos de los Partidos
Paliticos v Agrupaciones Politicas, ¥ en el numeral 6.9 de los Linegmientas Técnicos del Instituto de
Pracedimientos Electarales y Participocion Cludodana del Estado de Yucoldn, paro la Presentacicn de
los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicocidn de fos Recursos de los Portidos Politicos y

Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el propietario del vehiculo en
cuestion,

“28 ACLARACION:

Se entreqo Carto Responsiva donde se geredita lo propiedod del vehiculo marco Volkswagen modelo
1990 linea Sedan con ndm. de serie 1100000453, num. de motor AFI007523y con placa ¥YZV-11-21 g

normbrre del comodante Brendo Azucena Oleo Silvestre debidamente firmado.

)
A
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® S gnexo copias de Targeta de Circulacion e IFE

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politice, toda vez que
se natificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2012 del instituto palitico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacicn, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios UT.F/072/2013 de 02 de julio y U.TF./118/2013 de 27 de
agosto del presente afio, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez
¥ cince dias, respectivamente, contades a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ece sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio corregir el errar
respecto de la observacion realizada.

Una vez revisadas y analizadas las sepundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Revolucionario Institucional y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian 1
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacidn 30. De la revision y analisis integral realizados a la documentacién presentada por el
Partide Revolucionario Institucional, relativa a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u amisiones
técnices, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la gue se observd al partido
politico, especificamente en o relative a contratos de comodato de biengs muebles, gue en el contrato celebrado
con la €. Brenda Azucena Olea Silvestre, no se comprueba que |a comodante sea la legitima propietaria del
automavil, marca Volkswagen, placa ¥Z%-11-21 y ndmero de serie 1110000453, toda vez que se encontrd adjunta
la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del . Duarte Rena Hino de lesds, observacidn por
la que el partido politico sefiald, entregar una “carta responsiva donde acredita la propiedad del vehiculo” abjeto
del contrato de comodato.

Es de aclarar, que diche documento no es el iddneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene
sobre el citado bien (vehiculo), pues la citada carta responsiva, como su nombre lo indica, solo contiene el
reconocimiento y aceptacion por parie de la comodante, de |a responsabilidad sobre el vehiculo gue en ella se
describe, ademas de estar suscrita dnicamente por la comodante, lo cual no confiere certera alguna sobre I3
legitima propiedad o posesidn del vehiculo automotor; y atendienda a las disposiciones aplicables en materia Civil,
se tiene que en cualguier case, en gue exista trasmisidn de la propiedad de un bien o |a titularidad de un derecho o
posesion del mismo, quien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea mueble o iInmueble, debe probar el
hecho generador de |a adquisicion mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratindose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Publico e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado; v en el caso de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabilidad, coma por ejemplo, una factura que cumple las requisitos establecidos por la narmatividad
aplicable:

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, concluye gue la observacion quedd como no subsanada, en virtud de
que el partido pelitico no entregd documento que confiera certeza alguna sohre la legitima propiedad o posesion
del vehiculo automaotor objeto del contrato de comodato, incumpliendo el partido politico, con los numerales 1.4 y
3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electoraies y Participacion Ciudadana del
Ectado de Yucatdan, Relativo a los Ingrescs, Egresos v Documentacion Comprobataria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, ya que no se tiene certeza que la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, sea
la legitima propietaria o tenga derecho legitimo sobre el vehiculo sujeto a comodata.

Lina vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, se concluye
gue el partido politico en su derecho de aclarar los errores U omisianes técnicos, que le fueron encontrados y
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notificados como no subsanados, no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error U omision
tecnico notificade ya que especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v la €. Brenda Azucena Qlea Silvestre, no se comprueba que la comodante sea la legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimeo sobre el automavil marca Volkswagen, placa YZV-11-21 y numero de serie 11L0000453,
toda vez que se encontro adjunta |3 tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta. es decir, del C. Duarte
Rena Hino de lesds. ¥ si bien, el partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente “Se entrego Carta Responsiva
donde se acredita lo propiedod del vehiculo marco Velkswagen modelo 1990 iineo Sedan con num, de serig
1110000453, num, de motor AFI007523 y con placa YZV-11-21 o nombre del comodante Brenda Azucena Olea

dar come subsanada esta observacion. Es de indicar que cuando se transmita |a titularidad de un derecho o
posesian del mismo, guien se ostente propietario o poseedor del bien sea mueble o inmueble debe acreditar el
hecho generador de fa adquisicion mediante documentes fehaclentes. Se procede a analizar |z conclusion transcrita
con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autondad electoral determing gque se incumphio fo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Eleclorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberan proporcionar los
datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de |lo reportado en los informes del origen y
manto de sus ingresas, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a |as disposiciones contenidas en
este ordenamiento; de igual manera se establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara
con el contrato respectivo acompafado de copia del documento gue acredite |a propiedad o del derecho que se
tenga sobre el bien, tratdndose de vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion, debiéndose entender que este
altime decumento debe estar a nombre del comodante, pues es esta circunstancia que en todo caso, acreditaria el
derecho que se tiene sobre el bien,

En el caso concrelo, el partido politico no cumple con lo dispuesto en la norma antes citada, toda vez
gue, especilicamente en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y
la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, no se comprueba gue la comodante sea la |legitima propietaria o tuviere
legitimo dereche sobre el automovil, marca volkswagen, placa ¥ZV-11-21 y numero de serie 1110000453, al
encontrarse adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de
lesus, v sl bien el partido hace mencidn en su aclaracién lo siguiente “Se entrega Carta Responsiva donde se
acredite lo propiedod del vehiculo marca Volkswogen modelo 1980 linea Sedon con num. de serie 1110000453
num. de maotor AF1007523y con ploco ¥ZV-11-21 o nombre del comodante Brenda Azucena Olea Silvestre
debidomente firmodo. 5¢ gnexa copias de Tarjeta de Circulacion e IFE", tal respuesta no es suficiente para dar
como subsanada esta observacion, pues dicha carta responsiva no acredita la propiedad o el derecho gque la
citada Olea Silvestre, tiene sobre el vehiculo automotar,

La norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valarar la irregularidad de meérito,
porgue en funcian de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |3 falta que se imputa al partido respecto
gue, especificamente en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y
la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, no se comprueba que |a comodante 523 la legitima propietaria o tuviere un
derecho legitimo sobre el automavil marca Volkswagen, placa ¥ZV-11-21 y nimero de serie 1110000453, toda vez
que se encontra adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino
de Jesus,

Ma pasa inadvertido para este drgano electoral, gque el partido politico en uso de su derecho de aclarar
los errores u omisiones técnicos, que le fueran encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad relativa a que especificamente en el contrate de comodato de bien mueble, celebrado
entre el partido palitico y la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, no se comprueba que la comodante sea |a legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil marca Volkswagen, placa YZV-11-21 y nimero de
serie 11L0000453, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persena distinta, es
decir, del C. Duarte Rena Hino de Jesds.
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En ningun procedimiento de auditoria y menas aun en uno dirigido a verificar |2 correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena |a presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

Ls normatividad electoral ha establecido una sene de requisitos claramente sefalados en los
lineamientas aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de tados los recursos con las gue cuenten, Esto Ultimo, con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relativo en el
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y |a €. Brenda Azucena Olea Silvestre,
ya gue no se comprueba que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el
automadvil marea Volkswagen, placa Y2V-11-21 y nlmero de serie 1110000453, toda vez que se encontro adjunta
lz tarjela de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Cuarle Rena Hino de Jesus,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no
presente la documentacién comprobatoria con los requisitaos exigidos por la normatividad, que ésta solicite en
gjercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recursos, asi coma sobre el control del ejercicie de los mismos.,

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y
346, fraccion |, de la Ley de Instituclones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancion,

Expuesta |o anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve o grave
y &n este Uitimo supuesto st se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente grave,

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral det Poder ludicial de |a Federacion, una vez
acreditada la infraccicon cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda, para finalmente proceder a su graduacion en caso de gue 13 sancion elegida contemple un minime y
un maximo.

Por tal motivo, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar la falta y en el inciso B, los
elementos para individualizar |a sancion,

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espaiiola define a la accidn coma "el gfercicio de la posibilided de hacer, o
bien, ef resultade de hocer”, Por otra parte define a la omisicn como la “abstencidn de hocer o decir”, o bien, "l
falta por haber dejodo de hacer algo necesario o convemente en lo gjecucidn de uno cosa o por no haberla
efecutado™ En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras gue |a omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 v acumulados establecld que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujete activo incumple un deber
gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En relacidn con la irregularidad identificada en la conclusian Il de la cbservacion 30 del Dictamen
Consolidado, se identificd que |a conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional, fue de omision
y consistid en haber incumplido con su obligacian de garante, especificamente en lo relativa al contrato de
comodato de bien mueble, celebrade entre el partido politico y la €. Brenda Azucena Olea Silvestre, ya gue no se
comprueba que la comodante sea la legitima propietaria o Luviere un derecho legitimo sobre el automadvil marca
Volkswagen, placa YEV-11-21 y numero de serie 11L0000453, toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de lesis.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Moda: El Partide Revolucionaric Institucional cometid una irregularidad al haber omitido comprobar, en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y la €. Brenda Azucena Olea
Silvestre, que |a comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el autamaovil marca
Volkswagen, placa YZV-11-21 y numero de serie 11L0000453, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nembre de persona distinta, es dedir, del C. Duarte Rena Hino de Jesus

Tiempao: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revisidn del Informe Anual de los
Ingresos y egresos correspondientes al gjercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometid en las instalaciones del partido politico.
¢} Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gué manera el responsable fijd su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persana que ha infringide |a disposicion nermativa en
virtud de |a falta de observacion, atencion, cuidado o vigilaneia, que aguella otra gue ha fijado su voluntad en la
realizacidn de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como wna conducta gue lleva
implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trala de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al delo comao
la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con ¢l propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de |ey tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye gue, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida
gque permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; perc esta, debe estar pienamente probada, pues no es

posiblae inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de
convicclan.

En la sentencia que ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecio gue, para estimar gue un partido palitico actug con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus aperaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo 13 revisian del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de abstaculizar la funcidn fiscalizadora
de la autoridad.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sine que liene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse
la intencian del infractor de llevar a cabo fa conducta a sabiendas de las consecuencias que se producirdn. Esto es,
el elementa esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio can base en el cual

pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener 2l resultado de la comision de la
falta,
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Acorde con lo expuesto, st por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el
propdsito de lagrar un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trala de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dalo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccian.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/20089, en el gque se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
pertencciente a la Movena Epoca, de la Primera 5Sala, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubroy Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS,

El dolo directo se presenta cuandad |z intencion del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tipico y
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto prevé gue se producirdn con seguridad. El
dolo directe se compone de dos elementos: gl intelectual y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es
ol prasupuesio de la voluntad, toda vez que no puede quarersa o que no se conoce, por io gue para astablecer
oua el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delita, s necesaria la constancia
dela existencia de un conocimiento previo; esto 85, el sujeto active debe saber gue es o gue hace y conocer los
elementos gue caracterizan su accion como tipica, de manera gue 858 conacimiento gira en torno a los elementos
objetivos y normativas del tipo, no asi respecto de los subjetivas, Por otro lado, el elemento velitive sugone que la
exlstencia del dolo reguigre no sdlo el conocimiento de los elementos objetivos ¥ narmativos del tipo, sino
tambien guerer realizarlos, Es por ello que la direccion del sujeto activo hacia la consecucion de un resultado
tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a
sitiacion v la veluntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito v al
Primer Tribunal Colegiado del Octave Circuito, 3 de agoste ge 2005 Cinco votos, Ponente: josé Ramon Cossio
Diaz, Secretario; Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mata: Esta tesis no canstituye jurisprudencia ya que no resuehvd 8l tema de la contradiccidn planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo direclo se compone de dos elementos: el intelectual o
copgnoscitive y el volitivo. El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de |a voluntad, toda vez gue,
no puede guererse lo gue ne se conoce, por lo gue para establecer gue el sujeto active gueria o aceptaba la
realizacion de un hecho previste come delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; estoes, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion
como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tips, na
asi respecto de los subjetivos,

Par otre lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo reguiere ne sélo el conocimiento de
los elementos objetivas y normativas del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacicn y la voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
suprema Corte de Justicia de la Macidn establecid |a tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,
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El dolo directa se presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducta, quiere provocar directaments o pravé
como segure, & resdltade tipeo de wnodelito. Asl, fa comprobacion del delo requiere necesariamente 2
acreditacion de que el sujeto activo tiene conocimiento de los elemantos obj@tives y normativos del tipo penal ¥
quiere la realizacian del hecho descrito per la ley: Por elio, al ser el dolo un elemente subjetive que atarie a la
psigue del individuo, la prusba donea para acreditarlo es la confesién del agente del delitc. Emgera, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstanclal o de indicios, la cual consiste en que de un hacho
conpcide, se induce otro desconocido, mediante un argumento probatorie abtenide de aquél, en virtud de una
operaclén logica critica basada en normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos. En
efecte, para la valoracion de las pruebas, el juzgador goza de liberiad para emplear todos |os medios de
investigacion no reprobados por 12 lay, a fin de demostrar los elemantos del delito -entre ellos el dolo-, por lo que
puede apreciar #n conciencia €l valor de los indicios hasta poder considerarlos como prueba plena. Esto es,
los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y circunstancias ciartas- se utilizan come fa base del
razcnamiento logico del juzgador para considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, perd
ralacionades con allos desde la dotica causal o lagica, Ahora bien, un requisito primardial de dicha prueba s la
certeza de la circunstancia indiciaria, que se traduce en que vna vez demaostrada esta, es necesarlo referirla, segin
las normas de la legica, a una premisa mavyer en la que se contenga en abstracto la conclusian de la que se busca
certeza, Consscuentemente, al ser el dolo un elements que ne puede demostrarse de manera direcia- excepto
gue se cuente con una confesion del sujeto activa del delito- para acreditario, es necesarlg hacer uso de la prueba
circunstancial gue se apoya en el valor incriminatorio de los indicios v cuyo punto de partida son hechos 'y
circunstancias ya probados.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuite v el Primer Tribunal Colegiade del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005, Cince votos, Ponente; José Haman
Cossio Diaz. Sacratario: Miguel Enrigue Sanchez Frias,

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pizes no cantiene el tama de fondo gue se resolvio.

De la tesis cilada, se establece gue el dolo no séle puede ser comprobado con la prueba confesional, sino
que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de |a logica y las
maximas de la experiencia,

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos urisdiccionales en materia
penal, asi como |os establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL, LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le san aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencidn especifica del Partido Revolucionario Institucional para abtener el resultado de |a comision de la falta
{elemento esencial constitutivo del dolo), esto-es, con base en el cual pudiese colegirse |a existencla de volicion
alguna del citado partide para recibir un beneficio. Mo obstante, el instituto paolitico incurrid en wna faita de
cuidado toda vez que no realizd lo conducente para evitar o repudiar, |o observado respecto del cantrato de
comodato can |a C. Brenda Azucena Olea Silvestre, al no comprobar que la comodante sea la legitima propietaria
o posea algdn derecho sobre el automavil, marca Volkswagen, placa ¥ZV-11-21 y niémera de serie 11L0000453,
pues presentd una tarjeta de circulacion @ nambre de persona distinta, es decir, del £, Duarte Rena Hino de Jesds,
o bien gue |e permitiera desvincularse de la conducta infractora.

d} Los medios utilizados

El partido obtuve un beneficio al, recibir en comodato el automdvil, marca Volkswagen, placa ¥YZy-11-21
y numero de serie 11010000453, toda vez gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de Jesds, sin que acreditara que la C. Brenda Azucena Olea Silvestre,
sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre de dicho automavll, ya que adjuntd la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hine de lesds.
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e] Latrascendencia de las normas transgredidas,

Respecto a las normas Lransgredidas, es importante sefialar gue, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efective en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacian a los valores
sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se liene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el arigen licito de los mismos,

Una falta sustancial trae consigo |a no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar 13 transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestidn viola los valores antes establecidos v
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva Ia certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda ver que, especificamente en lo relativo al contrato de comodate de
bien mueble, celebrado entre el partido pelitico y la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, no se comprueba gue la
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automawil marca Volkswagen, placa
YZV-11-21 y numero de serie 1100000453, teda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacicn a nombre de
persana distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de lesus, por lo que se wvulneran los bienes juridicos
consistentes en la certeza ¥ transparencia en |a rendicion de cuentas, eslo es, se impide y obstaculiza la adecuada
fiscalizacion del finangiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de esta; al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los infarmaes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnero |o dispuesto en los numerales 1.4 y 3,12
de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, gue a la letra sefala:

1.4.- los partidos politicos deterdn proparclonar los datos v documentos oficiales outorizodos que
garanticen lo verondod de fo reportodo en los informes del origen v monto de sus (ngresos, o5/ como o
oplicocion v empleo de sus egresos confarme o (as disposiciones cantanidos en @ste ordenamienta.

3.12,- Todas fas bienes muebies e inmuebles de las cunles hocen uso las portidos politicas deberdn estar
registrodos en fa cuento de ectivo fijo v se ooreditarin pora efectos de sureqistro, con las facture constencie
de nscripoign vigente expedidn por el registro publico de lo propiedad del Estodo de no contar con los
documentos anfes menconados, esto autorided presumirg dichos ectivos filos came propiedod del portido
palitico,

En el cosa gue s tengan bienes muebles e inmuebles en comodato o grrendamiento se ocreditord con &l
contrato respective ocompofiodo de copio del documento que acredite lo propiedad o ef derecha que se
tengn sobre ef bian, tratondose de vehiculos, cople de fo tarjete de creulacion, Trotdndose de personas
morales sa deberd ocreditor o persanalided del representante leqa! ¢ que ésta 58 encuentre legolmente
canstituide, en tadas (05 casos se deberd anerar copln de fa identificacion oficial wigente v legible de los

contratantes segun carresponda. Se registrond, de ocuerdo of sisterna de veluacion establecido en el numeral
3,18 0 3.25 sequn corraspondo, de las ingamigntos 18cnicos

De la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su actuar a los principios del
Estado demacratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad del preceplo aludido consiste en obligar a que los partidos politicas adecuen sus actividades

¥ las de sus militantes, de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimientio de los requisitas v dispesiciones que rigen cada uno
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de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de |as disposiciones gue les son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de
vigilancla a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

fl La reiteracion de la infraccidn, es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacian,
distinta a la reincidencia.

Entendiendose par reiteracion aguelia situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, gue influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincldencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya que la misma falta se acredito
en un solo documento pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, os decir, fue realizado en un solo
acto,

gl Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comision
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrative en
esiudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Asl, 1a falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b} peligro abstracto y ¢ peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, tambien conocidas come materiales, son aquéllas gue con su sola comision
genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelade, por lo que se requiere que uno u
otro se produzca para gue |a acclon encuadre en el supuesto normative para gue sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo relativo a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en
farma tangibie o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dano material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcian normativa se
dé |a amenaza de cualguier bien protegido, para gue se cansidere el dafo v vulneracion al supuesto contenido en
la norma,

La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala gue las infracciones de peligro concreto, @l tipe reguiere |a exacta puesta
en peligro del bien juridico, s el resultade tipico. Por tante, requiere la comprobacion de la proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la realizacién de
la conducta supuestamente peligrosa, par lo gue no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
cancreta peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccien, llicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la razén o motivo que lleyd
a3l legislador a cansiderar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimoes, se castiga una accién “tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrasidad tipica, sinexigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, gue se haya puesto efectivamente én
peligro el bien juridico protegido.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modao distinto de |as que producen un peligro latente {concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, al omitic curmplir con su obligacion de garante, al no comprobar, especificamente en el
contrato de comodate de bien mueble, celebrado entre el partide politico y la €, Brenda Azucena Olea Silvestre,
ia comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen,
placa YZV-11-21 y nimero de serie 11L0000453, pues se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de lesds, no pone en peligro los bienes juridicos tutelados por
las normas cantenidas en los numerales 1.4 ¢ 3.12, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas), sino gue los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material
lesivo que se considera significativo al desarrollo demaeratico del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partido de
Revolucionario Institucional, que implica un resuftade material lesive, toda vez gque se traduce en un dafo
especifico al bien juridico tutelado per la norma al haber omitido comprobar, especificamente en lo relative al
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido palitice v |2 C. Brenda Azucena Olea Silvestre,
no se comprueba que la comedante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitime sobre el automaovil,
marca Volkswapgen, placa YZV-11-21 y numerg de serie T1L0000453, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta
de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del €, Duarte Rena Hino de Jesls, coligiendose en un
incumplimiento del partide a lo establecido en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de
Fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia en el origen, empleo y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos son wvalores fundamentales del estado constitucional
democratice de derecho.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccian de resultado
gue ocasiona un dafo directo y real de los bienes Juridicos tutelados, comoe lo son Ia legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarios sustantivamente,

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objeto infractor concurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente el origen y
aplicacidn de los recursos, vulnerando la cerleza, rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los
recursos,

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan, debe tenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, en razon de gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso gue nos ocupa existe singularidad an la falta pues el Partido Revolucionario Institucional
cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo
lo dispuesto en los numerales 1.4 v 3,12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacicn

En este sentido al aclualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 v 3,12 de los Lineamlentos
Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones

Politicas, lo procedente es5 imponer una sancion

Calificacion de la falta.
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Para la calificacion de la infraccidn, resulta necesario tener presente |as siguientes consideraciones:

- S trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido comprobar, especificamente en el contrato
de comadato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v |a €. Brenda Azucena Olea Silvestre, que la
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitime sebre el automaovil marca Volkswagen, placa
YZW-11-21 v numero de serle 1100000453, ya que se encontroe adjunta la tarjeta de circulacian a nombre de
persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de Jesus.

- Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacian de los partidos politicos,

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion y las costas estatales de
ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a nuevas acclones y diligencias.

- Se impidid, y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido,

Por lo ya expuesto, este drgano electaral calitica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar & imponer la sancidn gue en su case le carresponda al Partido Revolucionario Institucional por
haber incumplido con su obligacidn de garante, de no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrade entre el partido politico v la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, que |a comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitime sobre el automovil, marca Volkswagen, placa YZV-11-21 y ndmero de
serie 1100000453, ya que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del
C. Duarte Rena Hine de Jesus, lo cual conllevo a la violacion a lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatin, Relativo a los Ingresos, Egrosos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Paliticas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencla de la infraccidn, Loma en consideracion de
manera objetiva y confarme a criterics de justicia y equidad, los siguientes elementos y eriterios establecidos par
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este dgrgano electoral estima que fa falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revolucionario
Imstitucional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razan de gue, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se acredita la
vuelneracion a los wvalores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materiz de
fiscalizacion de los partidos politicos.

Es decir, al omitir comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrade entre el partido
palitica y 1a C. Brenda Azucena Olea Silvestre, que a2 comadante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa ¥ZW-11-21 y numero de serie 11L0000453, ya que se
encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hine de
Jesds, se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certeza vy transparencia en el
funclonamiento del partideo incoado, pues comao se recalca ne hubo certeza gue la comodante Olea Silvestre fuera
propietaria o tuviera derecho legitimo sobre el vehiculo automotor sujeto a comodato.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion gue
el Partido Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada v
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prohibida, este drgano electoral concluye gue la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria v no
especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven |as consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partide Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancian, |a cual, tomando
en cuenta la calificacion de |a irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. Laentidad de |a lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico
y 5i ocasiono un mencscabo en los valores juridicamente tutelados,

Cebe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar |a totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del pericdo establecido, impidio gue la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidos, situacion que trae
como consecuencia que este argano electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesge el principio de transparencia en la rendicion de cuentas, en
tanio gue no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a gque
esluvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten an
medios objetives la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al informe Anval, del partido Revolucionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que |z infracocion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacion de garante, al
haber omitido comprobar, especificamente en el contralo de comodato de bien mueble, celebrado entre el
partido paolitico v la €. Brenda Azucena Olea Silvestre, gue la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un
derecho legitimo sobre el automaovil marca Volkswagen, placa Y2V-11-21y numero de serie 1100000453, toda vez
que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino
de lesus, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, pues, ocbstaculizd la funcién de vigilancia v fiscalizacion de esta autoridad electoral
sobre sus recursos, lo.cual trasciende a un mencscabo del desarrello del Estado democratico,

En ese tenor, la falta cometida por el Partide Revolucionario Institucional es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo.

Aunado a lo anterior, al amitir comprobar, especificamente en el contrato de comedato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, que la comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil marca Volkswagen, placa ¥24-11-21 y ndmero de
serie 11ILDO0O0AS3, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
del C. Duarte Rena Hino de Jesuds; el partido politico implde u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos
con los gue contd para el desarrolle de sus fines, afectando un mismo valor comdn, gue es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la
fuente legitima de los recursos con los que contd.

Es asi que, al no comprobar, especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrada
entre el partido paolitico y |a €, Brenda Azucena Dlea Silvestre, que la comodante sea la legitima propietaria o
luviere un derecho legitimo sobre el automovil marca Volkswagen, placa ¥YZV-11-21 y numero de serie
TIL0C00453, toda ver gue se encantrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del
C. Duarte Rena Hino de lesds, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo ias reglas establecidas
para la comprobacion de los ingresos y gastos.
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3. la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una
infraccidn similar (Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de volos en sesidn piblica de seis de
actubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidenicia, como agravante de una sancien:

1. El ejercicio o pericdo en el que se cometio |a trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccian;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que

afectan el mismeo bien juridico tutelado, v

3. Oue la resoluciéon mediante la cual se sanciond al infractor, con mative de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme,

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino que, para cansiderar justificada plenamente |a aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancian, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

a)  Laconducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral.

b} El pericdo en el que se comelid la infraccion anterior, por la que estima repetida |a infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado),

¢l La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidas, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda aidentificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelade vy, por ende, transgredido con esa infraccidn.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elementa permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancidn).

Asimisma, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus
Gonzdlez Perez, gquien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De o anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con {3 finalidad no sdle de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino lambién, de evitar el abuso o los excesas en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancian,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |z falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue

sancionado por resalucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Insiituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es un
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elemento gue debe ser considerado en |a contravencian de |z norma administrativa, para la individualizacion de
las sancignes.

Del analisis de la irregularidad que nos ccupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de
este Instituto, se desprende gue el Partido Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4. Imposicion de la sancién.
Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende |6 sigulente:
- La falta se califico como GRAVE ORDINARIA,

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, =2 acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de fiscalizacidn de los partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vy |los costos estatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de marito, a nuevas acciones v diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones |lepales Invocadas, asl como los oficios de errares y
omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe  Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusion Il de la
observacion 30.

- Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida can
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas par [a ley.

- Que el monto invalucrado en la conclusion sancionatoria 2 la gue arribo esta autoridad, asciende a
5926 64 (son novecientos veintiséis pesos 64/100 moneda nacional], gue configura un incumplimiento gue
incremento la actividad fiscalizadora y vulnerd directamente el principio de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria gue forman parte del
Dictamen Consolidado.

Una vez gue se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procedera a la eleccidn de |la sancidn gque
corresponda del catdloge previsto en el articule 346, fraccion |, de la Ley de |nstituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan,

Esimportante destacar que si bien es clerto la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menos clerto gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de mode, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o rracignales o, por el contrario,
insignificantes o irrisarias.

Af individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114,/09— la finalidad que debe perseguir una sancidn,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondriz un desconecimiento, por parte de la
auteridad, a la leglslacian electoral aplicable en materia de hiscalizacidn v financiamiento de los partidos politicas,
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asi como 2 les principios de certera, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |a Federacion respecto a la individualizacion de la sancign, se estima necesario decidir cual
de las sanciones senaladas en el catalogo del articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el propésito persuasive e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autaridad debe de ser aquella que guarde proparcian
can la gravedad de la falta y 1as circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta 13 tesis X11/2004, emitida por |3 Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a |la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesian celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacian:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION 5IMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

En los casos en gue el autor de un ilicito obtenga un beneticio econdmico, como producte o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos; el monto del beneficio obtenido, es decir, ademads de
cumplir con su funcion sancionataria tipica, debe realizar una funcidn egulvalente al decomiso de dicho beneficio,
Se toma como punto de partida la institucion juridica desarrollads por 2l derecho penal denominada decomiso,
cantenida en el articuln 40 del Codigo Penal Federal, El decomiso consiste en que todos los abjetos en los cuales
recayo el llicito, asi coma los que derivaron de su comisian, sean sustraidos del patrimenio del autar del licio. La
finalidad del decamisc es que el individuo gue comete un iliclto no se vea beneficiado de ninguna forma por su
Comisian, sino por el contrario, constituye una circunstancia de grden pdohco e Interés general que las conductas
ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y 5i no s¢ estableciers el decomiso, sé estariz fomentando que
se siguleran cometienda este tipo de conductas, con fo cual no se lograria la finalidad que persigue el ius puniendi
del Estado, pues no obstante gue se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualguier forma, un
beneficio, esto es, para gue se puedan cumplir las finalidades perseguldas por fa sancién, debe existir la certeza de
qua su autor no obtenga pravecho de ninguna especie, sino par el contrario, que resulte en un perjuicio en la
estera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porque sdlo de esta farma se logra la
persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho adminlstrativo sancionador, toda vez
gque tants éste como el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos: En el dereche penal, el
decomiso es considerado como ura pena attesaria expresamente pravista por la ley; pero como ya se vio que la
razon det decomiso en ¢l dereche penal permanece en el deracho administrative sancionador, debe considerarse
que una parte de lz sancion debe comalir una funcion simiiar o equivalente al decomiso. Considerar lo contraria,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir gue una conducts ilicita sirviera como medio para gue el gue la cometa,
pueda obtener un beneficio, no abstante que fuera sanoionado por la autonidad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso, Lo antarior permite concluir que cuando se trate de sanciones relacionadas conilicitos dervados
de aportaciones al fimanciarmiento gue no provengan del erario poblico, 1a multa no pedrd ser, por ningdn motivo y
bajo ninguna circunstancia, meror a la cantidad objeto del lcito,

3ra Epoca:

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionaria Institucional. 13 de maye de 2003, Mayarfa de 4
votos. Engrose: leonsl Castille Gonzalezr v Mauro Miguel Reves Zapata, Disidentes: Alfonsing Berta Mavarro
Hidalge, Joseé Fernando Ojesto Martingz Porcayo y Eloy Fuentes Carda. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion, SUP-RAR 08273003 y acurmulados. Partido Revolucionane Institucional. 20 de mayo de 2004,
Mayoria de 5 votos en el criterin. Penente: losé Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentas: Alfonsina Berta
Mavarro Hidalga y Elay Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcla Alvarez,

De |a tesis citada, se advierte que an los casos en que el autor de un jlicito abtenga un beneficio
economico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menaos, el
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manto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcion sancianataria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio.

En este contexto, existid un beneficio econdmica por parte del partido politico al omitir comprobar,
especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y la €. Brenda
Azucena Olea Silvestre, que 13 comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitime sobre el
automovil, marca Volkswagen, placa YZV-11-21 y numero de serie 1100000453, toda ver gue se encontro adjunta
la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de Jesus; beneficidndose
el Partido Revolucionario Institucional, por un monto total de 592664 (son novecientos veinliséis pesos 64,100
moneda nacional).

Por lo anterar, y tomando en consideracion los aspecios de |a individualizacion de la sancidn y del
importe implicadeo, este organo electoral llega a la convicoidn de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe impanerse al Partido Revolucionario Institucional,
una sancidn que tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de que |a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto 85, no busca solamente que se répare a la sociedad el dafic
causado con el ilicito, sina gue la pretensidn es gue, en lo sucesiva, se evile su comisidn, toda vez gque en el caso
de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneticio a obtenerse o gue recibit con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, mixime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algin beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de 1a sancicén se fija por el legistadar con
un margen minimo y Uno maxime, pard la correcta imposicion de la sancidn, deben considerarse todas |as
circunstancias que concurran en la comision de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor v los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen
para gue la graduacion se situe en un clerta punto, entre el minime y el maximo de la sancion, justificandose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluse adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucion gque recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

&si, la graduacian de fa multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos gue rodean
la falta se llegd a la conclusidn de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de |la trascendencia de las normas violadas asi coma de los valeres y bienes juridicos vulneradas, por lo gue
resulta necesario que |a impaosicidn de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse gque el Partide Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que conforme a la informacian
proporcionada por la Direccidn de Administracion y Prerrogativas, del institulo de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucaldn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd como
financiamiento plublico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $13,226,231.17
M.N. [Son; Trece millones doscientos veintisgis mil doscientos treinta ¥ un pesos con diecisiete centavos en
maoneda nacionall, habiendo cobrado hasta |a fecha de elaboracian del presente proyecto de resolucion la
cantidad de 59,919,673.37 M.M. (Son: Nueve millones novecientos diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesas
con treinta y siete centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de |la volacion para fa eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediate anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico que por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente pasibilitado para recibir financiamiento privade, con los limites que prevé la Constitucion General y
la Ley Electoral. En comsecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines v al desarrollo de sus actividades,
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Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral 2l heche de que para valorar |a capacidad econdmica
del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta |as sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente gue van evelucionando de acuerdo can las circunstancias gue pravisiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no cbran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al partide derivadas de sanciones que |e hayan sido impuestas por
el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser
cansiderada, de conformidad con los criterios establecidos por |z Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de [a Federacion, como una Infraccidn de caractor sustantiva procederd a imponerse una sancion
individual.

Con base en |os razonamienlos precedentes, este crgano electoral considera gue [a sancion que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a o establecido en el articulo 346,
fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimiantos Electorales del Estado de Yucatan, asi come a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion

Rebustece lo manifestado con anterioridad, el hecho que dentro de los limites legales, el drgano
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente |as circunstancias particulares y la gravedad de |a falta,
al momento de imponer una sancidn, toda ver que &l legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormencorizada y casuisticaments, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de |a potestad sancionadora
conferida al Organo Electoral, sino por el contrario, &l citado legislador establecio en la ley las condiciones
genéricas para el ejercicio de la potestad de merito y remitio ef restante de dichas condiciones a |a estimacion del
Consejo General.

Observacidn 31. De la revisian realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente a las actividades senaladas en el Informe Anual 2012, especificamente en |o
relative a contratos de comodato de bienes muebles, se observd gque en el contrato celebrado con la C. Wendy
del Jesus Caballero Borges, no se comprueba que |z comodante sea |a legitima propietaria del automaovil, marca
Volkswagen, placa ¥ZV-7353 y numero de serie 1GMMY0860S, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacidn a nombre de persana distinta, es decr, de la C. Raymunda de J: Caamal Gamboa.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
¥ Participacién Cludadana del Estado de Yucatdan, Relativo a los Ingresos, Egresas ¥ Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Poiiticas y Agrupacianes Politicas, sefialan gue los partides politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del arigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos; de igual manera se
establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditarad con el contrato respectivo acompafiado
de copia del documento gue acredite la propledad o del derecho que se tenga sobre el bien, tratandose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacian,

En tal wirtud, se solicita al partido politico presente:
= El documento con el que se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a

nombre de la comodante.
= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.
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El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana def Estade de Yucatdan, Relative a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el propietario del vehiculo en cuestian.

Que en relacién a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnices, que le fueron encontrados, manifesto:

31. 0e lo rewsion realfzada @ lo documentocion presentodo por ef Partido Revolucionanio (nstitucional,
carrespondiente a fas actividodes sefialodas en ef informe Anual 2012, especificamente en o relativo o
controtos de comodato de bienes muebles, se observe que en ef controto celebrado con fa C Wendy
del Jesus Caballero Borges, no se compruebo gue la comodante seg la legitima propietaria del
gutomovil, marca Wolkswagen, ploca YZV-7353 y numero de serie IGMMB08605, toda vez gue se
encontro adjunta la tarjeta de circulocion @ nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de
L. Canmal Gamboa

En este sentido, debe deairse gue los Lineomientos Generales del lnstitute de Procedimientos
Electorales y Porticipacion Ciudodano del Estedo de Yucatdnm, Relative o los Ingresos, Egresos y
Documentacidn Comprobotorid de {os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
sefiolon que los partidos politicos deben proporcionor datos v documentos oficioles outorizados que
garanticen la veracidod de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como fa
aplicacion y emplen de sus egresos; de jgual manera se estoblece gue cughdo se tenga bienes muebles
en comodato se acreditard con el controto respectiva acompefodo de copia del documento que
acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien, tratdndose de vehiculos, copia de la
tarjeta de circulocign.

En tal virtud, se salicita ol partida politico presente:

* El documento con el que se acredite fo propiedad o del derecho que se tenga sobre ef bien a
nombre del comodante.
* laos acloraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan,

ACLARACION:

Se entrege Carla Responsiva (ver anexo) donde se ocredite fa propiedod del vehiculo marco
Volkswagen modelo 1991 finea Golf con num. de serie 1GMNBOBE0S, nim. de motor 2K026685 v con
ploco YZV-73-53 o nombre del comodaonte Wendy de Jesds Caballero Borges debidamente firmaoda.

s Sp gnexo copias de Tarfeta de Circulacion e IFE.

31, De la revisian integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las actividades
ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observo, especificamente en o relative & contratos de comodato
de bienes muebles, gue en el cantrato celebrado con la €. Wendy del Jesis Caballero Borges, no se comprueba
que la comodante sea |3 legitima propietaria del automdwil, marca Volkswagen, placa YZV-7353 y ndmero de serio
1GMMB08605, Loda ver que se encontro adjunta fa tarieta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir,

de |a €, Raymunda de J. Caamal Gamboa, al respecto, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente a este
puntg indico:

“ACLARACION:

Se entrega Carta Responsiva (ver anexa) donde se acredita la propiedod de! vehiculo marca Volkswagen  modelo
13391 linea Golf con num, de serfe IGMNSO8605, num. de mator 2K026689y con placa YZV-73-53 o nombre del
comodante Wendy del Jesus Coballero Borges debidomente firmado,

s Seanexg copias de Tareta de Circulacicn e JFE"
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La respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, aun y cuando manifestd gue
entregd una “carta responsiva donde se acredita |a propiedad del vehiculo”, objeto del contrato de comodato,
dicho documento no es el iddneo para acreditar la propiedad o el derecho gue se tiene sobre el citado bien
{vehiculo), pues dicha carta responsiva, como su nombre lo indica, contiene el reconocimiento y aceptacion por
parte del cemodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo que en ella se describe, ademas de ser suscrita
unicamente por él, lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesién del vehiculo
automotor; v atendiendo a |as disposiciones aplicables del Cadigo Civil v del Cadige de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado de Yucatan, se tiene gue en cualquier casa, en gue exista trasmision de la propiedad de un bien
o la titularidad de un derecho o posesion del mismo, guien se ostente propielario o poseedor de un bien, sea
mueble o inmueble, debe prebar el hecho generador de |a adquisicion mediante documentos fehacientes; como
por ejemplo, tratdndose de inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Pablico e
inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio del Estado; v en el caso de bienes muebles, can
documentos que provean certeza y confiabilidad, come por ejemplo, una factura que cumple los reguisitos
establecidos por la normatividad aplicable.

Asimisma, se tiene que, en la citada carta respansive anexada por el instituto politico, el ndmero de serie
gue indican respecto del vehicule en comodata, es 1GMNSDEGDS, siendo diferente al ndmero de serie gue esta
plasmado en |la Tarjeta de Circulacion, que de igual forma acompanan: 1GMM90BEDS.

En consecuencia, al no acreditar fehacientemente la propledad o derecho gue se ejerce sobre el vehiculo,
objeto del comodato por una aportacion en especie de 51,224.72 (son mil doscientos veinticuatre pesos 72/100
maneda nacional), esta fiscalizadora, considera esta cbservacidan como no subsanada.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partides politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportadeo en los
informes del origen y monto de sus ingresos,; asi como | aplicacian y empleo de sus egresos; de igual manera se
establece que cuando se tenga bienes muebles en comodalo se acreditara con el contrato respective acompafnado
de copia del documenta que acredite la propiedad o del derecho gue se tenga scbre el bien, tratandose de
vehicules, copia de la tarjeta de circulacidn. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacian de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican,
gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacién tiene en todo momento la facultad de solicitar a los drganos responsables
del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, |a documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes,

En tal virtud, se solicita al partido politico presente

¢ El documento con el que se acredite la propiedad o del derecho gue se tenga sobre el bien a nombre
de la comodante,
e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan,

El anterior requarimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Frocedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursas de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, y en el
numeral 6.9 de los Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacian Ciedadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplen v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el
propietano del vehiculo en cuestion.

Que en relacion a lo antedor, el partido Revelucionario Institucional, en su dereche de aclarar los errores
u omisiones tecnicos, que le fueron encontrados y notificadas como no subsanados manifastd:
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31.De fo revisidn integrol reolizodo a lo documentacidn presentode por el Partido Revolucionario

fnstitucional, relativa o los primeras aclaraciones de los errores w crusiones técnicos, correspondientes
o los actividodes ordinarias del nforme Anual 2012, por lo que se observd, especificamente en lo
refativo o cantratos de comoedato de blenes muebles, que en el contrato celebrado con lo €. Wendy del
lesus Cabollero Borges, no se compruebio gue lo comodante sea la legitima propietona del automow),
marca Volkswogen, placa YZV-7353 v numero de serie 1GMMS0B605, todo vez que se encantro
adfunta lo tarjeta de circulocion o nombre de persong distinta, es decir, de lo C Raymunda de 1.
Coamal Gambea, al respecto, se tiene gue el Instituto Politico en lo concerniente o este punto indica:

“ACLARACION:

Se entrego Carta Responsiva (ver onexo) donde se ocredita la propiedod del wvehiculo marco
Volkswagen modelo 1991 linea Golf con num. de serie 1IGMNS08E0S, num. de motor 2K026689y can
placa YZV-73-53 o nombre del comodante Wendy del Jesus Coballero Borges debidomente firmado.

s Seonexacopias de Tarfeto de Circulacidn e IFE”

La respuesta del portide politico se considerd insatisfacloria, toda vez gue, oun y cuando
manifestd gue entregd unag “carto responsiva donde se ocredita la propiedad del vehiculo”, objeto del
contrato de comadato, dicho documento no es &f iddneo para acreditar lo propiedad o el derecho gue
se tene sobre gl citado bien {vehiculo), pues dicho corta responsiva, como su nombre lo indica,
conliene el recanocimiento y eeeptacion por parte del comodante, de la responsabilidad sobre el
vehicule que en ella se describe, ademds de ser suscrita dnicamente por él, o cunl no confiere certeza
alguna sobre o legitima propiedod o posesion del vehiculo automotar; y olendiendo a los disposiciones
aplicables del Cadigo Civil y del Cadigo de Procedimizntos Civiles, ambos del Estado de Yucatan, se
tiene gue en cuelguier caso, en gue exista trasmisian de la propledad de un bien o la titularidad de un
derecho o posesion del mismo, gquien se astente propietario o poseedar de un bien, seo mueble o
inmueble, debe probar el hecho generador de la adguisician mediante documentos fehaclientes, camo
por elemplo, trotandose de inmuebles, estos deben constar mediagnte controto realizodo ante
Fedatario Piblico e inscrito en el Registro Publico de lo Propiedad y del Comercio del Estado; v en !
coso de bienes muebles, con documentos que pgravean certeza y confiobilidad, coma par ejemplo, una
foctura que cumple los requisitos establecidos por lo normatividad oplicable.

Asimisma, se tiene gue, en lo citada carto responsiva anexada por el instituto politico, el numero
de serie que indican respecto del vehiculo en comodata, es 1GMNS0SE05, siendo diferente al nimero
de serle gue estag plasmodo en la Tarjeto de Circwlocion, que de jgual forma ocompafan!
1GAMME0E605,

En consecuencia, al no acreditar fehocientemente 1o propiedad o derecho gue se eferce sabre gl
vehieulo, objeto del comodoto por Uno aporfocidn en especie de 51,224.72 (son mil doscientos
veinticuatro pesos 724100 manedo nacional), esta fiscalizodora, considero esta observacidn como no
subsanada,

En este sentido, debe decirse que Ios Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorgles y Participacion Cudodono del Estode de Yucotdn, Relotivo @ los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatario de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas,
sefiglan que los partidos politicos deben proporcionor daotos v documentos oficiales autorizados gue
garanticen la veracidod de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, os/ como la
aplicaocion ¥ empleo de sus egresos; de igual manera se establece que cuande se tenga bienes muebles
en comodato se ocreditord con el contrato respective gcompafiaodo de copia del documento gue
acredite lo propiedad o del derecho que se tengao sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de la
tarfele de circulocion. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimfentos
Electorales y Participocion Cludaodena del Estode de Yucoton, para la Presentocidn de fos Informes de
Origen, Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de fos Partidos Politicos v Agrupociones Polfticas,
indican, que lo Unidad Tecnica de Fiscalizacidn tiene en lodo maomento fa facultad de solicitar a los
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drgonos responsables del finonciamiente de coda partide v ogrupeciones peliticas, lo documentacion
necesario para comprabar lo veracidad de fo reportado en los informes.

En tol virtud, se solicita ol partide palitico presente:

« Ef documento con el gue se acredite lo propiedod o del derecho que se tengo sobre el bien g
nombre de lo comodante.
* los aclaraciones o rectificaciones gue o su derechoe convengan,

El anterior requerimiento tiene fundamento en los pumergles 1.4 y 3,12 de los Lineamigntos
Generales del institute de Procedimientas Electorales y Participacidn Cludodono del Estade de Yucatdn,
Relative o los ingresos, Egresos v Documentacion Comprobotoria de los Recursos de los Partidos
Palitices v Agrupaciones Politicas, v en el numeral 6.9 de los Linpamientos Técnicos del fnstitulo de
Procedimientos Electoroies v Participacion Cludodaona del Estado de Yucatgn, para la Presenlocion de
los Informes de Origen, Manto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de lps Portidos Paliticos
Agrupaciones Politicas, @ efecto de tener certezo gue el comodante es el propietario del vehiculo en
cuesticn.

“29 ACLARACION:

Se anexa copio de lo Focluro 10630, debidomente endosada o nombre del € Wendy de fesds
Caballero Borges.

De tode |0 anterior se desprende que se respeld la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gque
se notificaron en tiempe y farma los oficias de errores y omisiones descritos con antelacian, respecto del Informe
Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errares y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F. /0722013 de 02 de julio y U.T.F/118/2013 de 27 de
agosto del presente ano, notifico en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contadaos a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese senlido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embarge, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitic corregir el error
respecto de la observacion realizada

Una wez revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gque presentd el Partido
Revolucionario Institucional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 1
de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusidn Observacidn 31. De la revision y analisis integral realizados & la documentacion presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, relativa a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
tecnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observo al partide
politico, especificamente en lo relativo a contratos de comaodato de bienes muebles, que en el contrato celebrado
can la €. Wendy del lesus Caballero Borges, no se comprueba que la comadante sea la legitima propietaria del
automovil, marca Velkswagen, placa YZV-7353 y nimero de serie 1GMMI08605, toda ver que se encontrd adjunta
la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de |a C, Raymunda de | Caamal Gambaoa,
observacidn por la que el partido politico anexd |a copia de la factura 10630, argumentando “el endasa” a nambre
de |a comodante, la €. Wendy del lestis Caballero Borges.

Es de indicar, gue si bien es cierto, gue el instituto politico acompafio la copia de la factura numero 10630,
de 13 de abril de 1591, expedida por Distribuidora Volkswagen de Coatzacoalcos, 5.4, de CV., a favor de
ARITMEXICO, 5.4, DE CV., del vehiculo indicado en el parrafo gue inmedialamente antecede, sin contener dicho
documento ningun texto al reverso, tambien se tiene que esta fue sustituida por la factura numero 718, de 31 de
enero de 1996, expedida por INVERBOL 5.4, DE CV., a nombre de PAREDES MARTINEZ HAYDEE ILEANA, la cual
tambien ha sido anexada en copia simple, por duplicado, siendo preciso mencionar respecto de las dos copias
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anexadas de la faclura de INVERBOL, gue si bien ambas son idénticas por el anverso, es decir, contienen |os
mismaos datos referentes al namero de factura, fecha de expedicion, nombre de |a persona a guien se expide, la
descripeion del vehiculo, y el monte de la operacion, se tiene gue dichas copias son diferentes por el reversa, de
las cuales, inmediatamente se describird cada copia para mayor abundamiente.

Con referencia a una de las copias de |a factura numero 718, expedida por INVERBOL, se tiene gue en su
reverso presenta cinco leyendas que dicen “Cedo los derechos gue ampara la presente factura al sefor {a) ..",
siendo gue la primera cesiaon obra a favor de Manuel Salvador Lozada Esquivel, con una firma sin sefalar el
nambre de |la persona que firmo como cedente; la segunda estda a nombre de Consuelo Magaly Hoil Kumul,
igualmente, con una firma sin especificar el nombre de la persona que cedic sus derechos; la tercera cesion
aparece a8 nombre de Raymunda Caamal Gamboa, con una firma, sin indicar el nombre de la persona que firma
como cedente; en la cuarta leyenda no consta nombre alguno de la persona a quien se |e esté cediendo los
derechos, pera s una firma sin especificar el nombre dal cedente, y por dltime |3 guinta leyenda de “cesion de
derechos” no contiene dato alguno, es decir, los espacios se encuentran sin llenar; cabe sefialar, que en esta copia
so pueden apreciar en su parte inferior, un sello, que dice "ISSTEY DEPARTAMENTO DE CREDITO", y un texto que
dice "Certifico que el griginal de esta factura obra en poder de! ISSTEY, por haberse ofrecido en garantia de un
préstamo Especial, el cual no ha sido liguidadao en su totalidad a favor de: CAAMAL GAMBOA RAYMUMNDA. Mérida,
Yuc, a 28 de MAY(Q de 2004. A continuacion se muestra la imagen del documento en comento:
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En relacion a la otra copia de |a factura numero 718, expedida por INVERBOL, presenta en su reverso
cinco leyendas que dicen "Cedo los derechos gue ampara [a presente factura al sefior {a) ...", siendo que la primera
cesion obra a faver de Manuel Salvador Lozada Esquivel, con una firma sin sefialar el nombre de |a persona gue
firmo como cedente; la segunda estd a nombre de Consuelo Magaly Hoil Kumul, ipualmente, con una firma sin
gspecificar el nombre de la persona que cedid sus derechos; |a tercera cesian aparece a nombre de Raymunda
Caamal Gambuoa, con una firma, sin indicar el nombre de |3 persona gue firmo como cedente; en la cuarta leyenda
no consta nombre alguno de 13 persona a quien se le esté cediendo los derechos, pero si una firma sin especificar
el nombre del cedente, y por dltime en la quinta leyenda, aparece que se hace a favor de |a C. Wendy de Jesds
Caballero Borges, sin constar firma v nombre de la persona gue le esta cediendo los derechos, siendo pertinente
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recalcar, gue el reverso de esta copia, es diterente a |a antes descrita, toda ver gue comao se observa en esta
segunda copia del documento indicado, en su quinta leyenda aparece el nombre de la comodante, ya mencionada,
sim firma alguna, y en su parte inferior, consta parciaimente un sello del gue se aprecia lo siguiente: "STEY NTO DE
CREDITO", asi como un texto gue dice "Certifico gue el original de esta factura obra en poder del ISSTEY, por
haberse ofrecido en garantia de un prestamo Especial, el cual no ha sido liguidado en su totalidad a faver de
CAAMAL GAMBOA RAYMUNDA, Mérida, Yuc:, a 04 de MAYO de 2005. C.P. EFRAIN CARMONA GARCIA Jefe del
Depto. de Crédito. & continuacidn se muestra la imagen del documento en comento:
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Al respecto, es preciso mencionar, que los documentos antes indicados, no confieren certeza a esta
Unidad Tecnica de Fiscallzacidn, primeramente, en virtud de que, atendiendo a la manifestacion vertida por el
partido politico respecto de la presentacion de una “Tactura debidamente endosada® a nombre de la comodante
respectiva, se tiene que si bien, en la practica comercial de venia de vehiculos automotores, se acostumbra firmar
al reverso de la factura respectiva, una vez gue se ha concertade la compraventa, este constituye un indicio de la
operacian. Por lo gue si se atiende a |as reglas del endoso conforme a la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en su articulo 29, establece los requisitos de este, consistentes en: que deben constar en el titule relativo
o en hoja adherida, conteniendo el nombre del endosatario, la firma del endosante o de la persona que suscriba el
endoso en su ruego o en su nombre, el lugar y la fecha, Agregando ensu articulo 30 gue sl se omite el nombre del
endosatario se estard a lo dispuesto en su articulo 32, es decir, que el endoso puede hacerse en blanco, con la sola
firma del éndozante, sin embargo la omisidn de |a firma del endosante o de fa persona gue suscriba el endoso a su
ruego @ en su nambre hace NULS el endoso.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye gue |a observacion guedeé como no subsanada, yva que gl
partido palitico no entregd documento gue confiera certeza sobre la legitima propiedad o posesion del vehiculg,
incumpliendo con los numerales 1.4 y 3,12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresas v Documentacian
Comprobatoria de |os Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, pues no se tiene certeza que la €
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Wendy del Jesis Caballera Borges, sca la legitima propietaria o tenga derecho legitimo sobre el vehiculo sujeto a
comodato

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, se concluye
gue el partido politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones 1écnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados, no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error U omision
técnico notificado ya que especificamente en lo relativo al contrato de comoedato de bien mueble, celebrado entre
gl partido politico v la C. Wendy del Jesds Caballero Borges, no se comprucha gue |a comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil marca Volkswagen, placa ¥Y2V-7353 y nomero de serie
1GMMS08505, toda vez que se encantra adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
de la C. Raymunda de ). Caamal Gamboa. EI partida hace mencion en su aclaracion lo siguiente “Se anexo copia de
o Focture 10630, debidamente endosado o nombre del C. Wendy de Jesus Caballero Borges”, Mo siendo esto
suficiente para dar como subsanada esta observacian, por los motivos gue a continuacian se desarrollan,

Si bien es clerto, que &l instituto politico acompadio |3 copia de |a factura numero 10630, de 13 de abril de
1991, expedida por Distribuidora Volkswagen de Coatzacoalcos, 5.A. de C.V., a favor de ARITMEXICO, S.A. DECV.,
del vehiculo indicado en &l parrafo que inmediatamente antecede, sin contener dicho documento ningun texto al
reverso, también se tiene que ésta fue sustituida por la factura nimero 718, de 31 de enero de 1996, expedida par
INVERBOL S.A. DE C.V., a nombre de PAREDES MARTINEZ HAYDEE ILEANA, la cual también ha sido anexada en
copia simple, por duplicado, siendo preciso mencionar respecto de |as dos copias anexadas de la factura de
INVERBOL, gue si bien ambas son idénticas por el anverse, es decir, contienen los mismaos datos referentes al
numera de factura, fecha de expedicion, nombre de la persona a quien se expide, la descripcion del vehicule, v el
monta de la operacion, se tiene gue dichas copias son diferentes por el reverso, de las cuales, inmediatamente se
describird cada copia para mayor abundamiento.

Con referencia a una de las copias de la factura numero 718, expedida por INVERBOL, se tiene gue 2n 50
reversa presenta cinco leyendas que dicen “Cedo los derechos gque ampara la presente factura al sefior [a3) ..%,
siendo que la primera cesidgn obra a favor de Manuel Salvador Lozada Esquivel, con una firma sin sefialar el
nombre de la persona gue {irmd como cedente; la segunda esta a nambre de Consuelo Magaly Hoil Kumul,
igualmente, con una firma sin especificar el nombre de la persona gue cedid sus derechos; la tercera cesion
aparece a nombre de Raymunda Caamal Gamboa, con una firma, sin indicar el nombre de la persena gue firma
como cedente; en la cuarta leyenda no consta nombre algune de |z persona a guien se e este cediendo los
derechos, pero si una firma sin especificar el nombre del cedente, y por Altimo la quinta leyenda de "cesion de
derechos” no contiene date algune, es decir, los espacios se encuentran sin lenar; cabe senalar, gue en esta copia
se pueden apreciar en su parte inferior, un sello, que dice "ISSTEY DEPARTAMENTO DE CREDITO", ¥ oun texto que
dice “Certifico que el original de esta factura obra en poder del ISSTEY, por haberse ofrecido en garantia de un
préstamao Especial, el cual no ha sido liquidado en su totalidad a favor de: CAAMAL GAMBOA RAYMUNDA, Mérida,
Yuc., a 28 de MAYD de 2004, A continuacion se muestra la imagen del documento en comento:
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En relacion a la otra copia de la factura numero 718, expedida por INVERBOL, presenta en su reverso
cinco leyendas que dicen “Cedo los derechos que ampara la presente factura al sefior (a) ...", siendo que la primera
cesion obra a favor de Manuel Salvador Lozada Esquivel, con una firma sin sefalar el nombre de |a persona que
firmo como cedente; la segunda estd a nombre de Consuelo Magaly Holl Kumul, jgualmente, con una firma sin
especificar el nombre de la persona gue cedio sus derechos; la tercera cesion aparece a nombre de Raymunda
Caamal Gamboa, con una firma, sin indicar el nombre de la persona gue firmé como cedente; en la cuarta leyenda
no consta nombre alguno de la persona a gquien se le esté cediendo los derechos, pero sl una firma sin especificar
el nombre del cedente, y por altimo en la guinta leyenda, aparece que se hace a favor de la C Wendy de Jesus
Caballero Barges, sin constar firma y nambre de la persona que le esta cediendo |os derechos, siendo pertinente
recalcar, que el reverso de esta copia, es diferente a |la antes descrita, toda vez gue como se observa en esta
segunda copia del documento indicado, en su quinta leyenda aparece el nombre de la comodante, ya mencionada,
sin firma alguna, y en su parte inferior, consta parcialmente un sello del que se aprecia lo siguiente: "STEY NTO DE
CREDITO", asi como un lexto gue dice “Certifico que el original de esta factura obra en poder del ISSTEY, por
haberse ofrecido en garantia de un préstamo Especial, el cual no ha sido liqguidado en su totalidad a favor de:
CAAMAL GAMBOA RAYMUNDA. Mérida, Yuc, a 04 de MAYOD de 2005, C.P. EFRAIN CARMONA GARCIA lefe del
Depto. de Crédito. A continuacion se muestra la imagen del documenta en comento:
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Al respeclo, es precisc mencionar, que los documentos antes indicades, no confieren certeza a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, primeramente, en virtud de gue, atendiendo a la manifestacion vertida por el
partido politico respecto de la presentacion de una “factura debidamente endosada” a nombre de la comodante
respectiva, se tiene que st bien, en la practica comercial de venta de vehiculos automotores, se acostumbra firmar
al reverso de la factura respectiva, una vez gue se ha concertado la compraventa, este constituye un indicio de la
operacion. Por lo que si se atiende a las reglas del endoso confarme a la Ley General de Titulos v Operaciones de
Credito, en su articulo 29, establece |os requisitos de este, consistentes en: que deben constar en el titulo relativo
o en hoja adherida, conteniendo el nombre del endosatario, |a firma del endosante o de la persona que suscriba el
endoso en su ruego o en su nombre, el lugar v la fecha, Apregando en su articulo 30 que si se omite 2l nombre del
endosatario se estara a lo dispuesto en su articulo 32, es decir, gue el endoso puede hacerse en blanco, con la sola
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firma del endosante, sin embargo |a omision de 1a firma del endosante o de la persona que suscriba el endoso a su
ruego o en su nombre hace NULO el endosa,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral determina que se incumplio lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3,12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, felativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Peliticos y Aprupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberdn proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
maonto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
este ardenamiento; de igual manera se establece que cuando <2 tenga bienes muebles en comodato se acreditard
con el contrato respectivo acompafnado de copia del documento que acredite la propiedad o del derecho que se
tenga sobre ef bien, tratdndose de vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion, debiéndose entender que este
altimo documento debe estar a nombre del comodante, pues es esta circunslancia que en todo caso, acreditaria el
derecho que se tiene sobre el bien.

En el caso concrelo, el partide politico no cumple con lo dispuesto en la norma antes citada, toda vez
que, especificamente en lo relativo al contrale de comodato de bien mueble, celebrado entre gl partido politico
v la €. Wendy del Jesis Caballere Borges, no se comprusha que la comodante sea la legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo scbre el automoavil marca Volkswagen, placa YZV-7353 y numero de serie
1GMMO0REDS, tada ver gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
de la C. Raymunda de J. Caamal Gamboa, y si bien el partide hace mencion en su aclaracion |o siguiente "Se anexa
capia de la Facturo 10630, debidamente endosodo o nombre del €. Wendy de Jesus Caballero Borges®, tal
respuesta no es suficiente para dar como subsanada esta observacian, por los motivos expuestos en parrafos
anteriores.

La norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar 13 irregularidad de mérito,
porgue en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de anafizar la falta gue se imputa al partido respecto
gue, especificamente en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico
¥ la €. Wendy del lesds Caballero Borges, no se comprueba gue |a comodante sea la legitima propietaria o
tuvigre un derecho legitimo sobre el automowvil, marca Volkswagen, placa YZV.7353 y numero de serie
1GMMSDREDS, tada ver gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
de la C, Raymundz de 1. Caamal Gamboa y si bien el partido politico, adjunto |a copia de la factura namero
10630, de 13 de abril de 1991, expedida por Distribuidora Volkswagen de Coatzacoalcos, S.A. de CV,, a favor de
ARITMEXICO, 5.4, DE C.V., del vehiculo indicade en lineas anteriores de este mismo parrafo, el cual no contiene
texto al reverso, v que dicho documento, fue sustituido por la factura numero 718, de 31 de enero de 1996,
expedida por INVERBOL 5.4, DE C.W., a nombre de PAREDES MARTINEZ HAYDEE ILEANA, de la cual se anexd en
copla simple, por duplicado, v de su estudio y andlisis, respecto de las dos copias anexadas de |a factura de
INVERBOL, se tuve gue si bien ambas sen idénticas por el anverse, &5 decir, contienen los mismas datos
referentes al némera de factura, fecha de expedician, nombre de |a persona a quien se expide, la descripeion del
vehiculo, v el monto de la operacion, se tiene gue dichas copias san diferentes por el reverso, como se detallé en
parrafos anterioras, por lo gue dichos documentos no dan cerleza que la © Wendy del lesus Caballero Barges,
sea la legitima propietaria del vehiculo motivo del cantrate de comedato

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar
las errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar |a irregularidad relativa al contrato de comodato de bien muehle, celebrado entre el partido politico y la
C. Wendy del lesius Caballero Borges, no se comprueba gue la comodante sea la legltima propietaria o tuviere un
derecho legitimo sobre el automavil marca Valkswagen, placa ¥ZV-7353 y nimerp de serie 1GMMI08605, toda
vez gue se encontro adjunta fa tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de
1. Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido politico, no confiere certeza en la acreditacion de la
prepiedad de dicha automaotor.

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
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ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinados reguisitos que hayan sido previamente establecidos
par las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecide una serie de requisitos claramente sefalados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destine de todos los recursos con los que cuenten. Esto dltimo, con fa finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en esle caso, especificamente en lo relativa al
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v la C. Wendy del Jesas Caballero
Borges, no se comprueba gue la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el
automovil, marca Volkswagen, placa ¥2Y-7353 v numero de serie IGMMSO08605, 1oda ver gue se enconlrd
adjunta la tarjeta de circulacion 8 nombre de persena distinta, es decir, de la C Raymunda de |. Caamal Gamboa y
la factura anexada por el partido politico, no confiere certeza en la acredilacion de la propiedad de dicho
automotor.

Esta sutoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por |3 normatividad, gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, va que dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el contral del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar gue la conducta desplegada por el partido poelitico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian VI, 335 v
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve o grave
y en este Gltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, espedal, mayor o particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico v su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancidn que legalmente
carresponda, para finalmente proceder a su graduacion en caso de gue la sancion elegida contemple un minima y
LY raxima.

Por tal motivo, se analizara en el inciso A, los elementos para calificar 1a falta v en el inciso B, los
elementos para individualizar la sancion.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a}l Tipo de infraccion (accidn u emisian).

La Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accién como "l gjercicio de lo posibilidod de hacer, o
bien, el resultade de hacer”, Por otra parte define a la omision comao la "obstencidn de hacer o decir”, o bien, “la
falta por haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en la efeclcion de ung cosa o por no hoberla
giecutodo”. En ese sentido la accign implica un hacer, mientras gue la amisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecio que |3 accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
gue conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en fa omision, el sujeta activo incumple un deber
que |a ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aphcable,

En relacian con la irregulanidad identificada en la conclusion IV de la observacién 31 del Dictamen
Consolidado, se identifico que |a conducta desplegada por el Partido Revolucionarie Institucional, fue de amisian
y consistio en haber incumplide con su obligacion de garante, especificamente eén lo relative 3 en el contrato de
comodato de bian mueble, celebrado entre el partido politico y la €. Wendy del lesis Caballero Borges, no se
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comprueba gue |a comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho legitime sobre gl automaovil, marca
Volkswagen, placa YZV-7353 y numero de serie 1GMMBO8605, toda vez que se encontré adjunia la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de J. Caamal Gamboa y la factura anexada
por el partido paolitice, no canfiere certeza en la acreditacldn de la propiedad de dicho automotor.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue se concretizaron,

Modo: El Partido Revolucionario Institucional cometid una irregularidad al haber omitide comprobar,
especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y |3 €. Wendy
del Jesis Caballera Borges, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecha legitimo sobre el
automevil, marca Volkswagen, placa YZ¥-7353 v numero de serfe 1GMM90B605, toda vez gue se enconirg
adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de ). Caamal Gamboa y
la factura anexada por el partido politice, no confiere certeza en la acreditacion de la propiedad de dicho
automatar.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgia de la revision del Informe Anual de los
Ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometic en las instalaciones del partido politico.
e] Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el respansable fijé su
voluntad en orden a un fin o efeclo, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido Ia dispesicidn normativa en
virtud de la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por “dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engaiio, fraude, simulacian o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo comao
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electorzl, por lo que
concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertiv una intencienalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementoas de
CONWICCHON.

En la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccionzal en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no Incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn liscalizadora
de la autoridad,

Dehe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sing gue tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse
la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se produciran. Esto es,
el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con base en el cual
pueda deducirse una intencion especifica por parte del partide para obtener el resultado de la comisidn de fa
falta.
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Acorde con lo expuesto, st por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces san esos actos {mediante los cuales se trata de engafiar) los gue
de estar probados permiten afirmar gque se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de convicoidn,

Lo anteriar, encuentra apoyo con lo sostenido por [a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el gue se spstiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios que concatenados con olros medios de conviccion se pueda delerminar su exisiencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Naclon en la tesis
pertenaciente a la Novena Epoca, de |a Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacian v su Gaceta, Tomo
XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son |os siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencian del sujeto active es perseguir directamente el resultads tipico y
abarca todas las consecuenclas gque, aungue no las busque, el sujgto preve gue se produciran con seguridad. EI
dolo directa se compone de dos elementas: el intelectual v el volitivo, El primero parte de que &l conocimiento es
gl presupussto de la voluntad, toda vez gue no puede gQuerarse o QUE no 5@ conoce, par o que para establecer
que el sujeto activo queria o aceptaba |z reafizacion de un hecho previsto como delito, @5 necesaria fa constancia
de la existencia de un conocmiento previo: esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los
elemeanios que caracterizan su accidn coma tipica, de manera que ese conocimiento gira 2n torno a los elementos
abjetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone gue la
existencia del dolo requiere ne solo el conocimiento de los elemantes chietives v normativos del tipe, sing
también querer realizarlos. ks por elle gque la dweccion del sujeto active hacia la consacucion de un resultado
tipico, sirve para determinar |3 existencia del dolo, Ast pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la
situacion y la voluntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5. Entre |25 sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y 2l
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuite, 3 de agosto de 2005, Cinco votos, Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia yaque no resuelve el terma de la contradiccion planteada.

De la tesis anterior, se desprende que &l dolo direcle se compoene de dos elementos: el intelectual o
cognoscitivo y el volitivo, El primera parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que,
no puede guererse |o que no se conoce, por lo que para establecer gue el sujeto active queria o aceptaba la
realizacion de un heche previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer |os eélementos que caracterizan su accion
como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos ohjetivos y normativos del tipo, no
asi respecta de las subjetivos,

Por otre lado, el elemento volitivo supone gque la existencia del dolo reguiere no sélo el conocimiento de
los elementos objetivas v normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimients de la situacién y la valuntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomao XII|, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto

siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,
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El dolo directo se presenta cusndo €l sujeto activo, mediante su conducta, guiere provocar directamente o prevé
como seguro, el resultado tipico de un delito; Asi, la comprobacion del dolo reguiere necesariamente la
acreditacion de que gl sujeto activo tieneg conocimients de [os elementos objetivos v normativos del tipo penal y
fuiera la realizacion del hacho descrito par a2 ley. Por ello, al ser 2l dolo un elemeanto subjetivo gque atante a la
puique del individug, la pruebs iddnea para acraditarlo es [a confesan del agente del gelito, Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prucha circunstancial o de indicios, la cual consiste en gue de un hecho
conocida, se induce otro desconocida, medianta un argumento probatario obtenido de aquél, en virtud de una
oparacian logica critica basada en normas genarales de 3 experiencia o en principios centificos o técnicos, £n
efecto, para la valoracion de las pruebas, el juzgador goea de libertad para emplear todos los medios de
investigacion no reprobados por ia ley, a fin de demostrar los elementos del delito -entre ellos el dolo-, por lo que
puede apraciar en conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarios como pruaba plena. Esto es,
Ios indicios -elementos esenciales constituidos por hechos v circunstancias ciertas- 52 utilizan como |z base del
razonamiento ldgico del juzgador para comsiderar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero
refacionados con ellos desde 1a optica cavsal o légica. Ahora bien, un requisito primordial de dicha prueba es la
certeza de la circunstancia indiciaria, gue se traduce en que una ver demostrada 8sta, es necesario referirla, segun
las normas de |a logica, @ una premisa mayor en fa gue se contenga en abstracto la conclusion de la gue se busca
certeza. Consecuentementes, al ser el dolo un elemento gue no puede demostrarse de manera directa- axcepta
gQue se Cuente can una confesion del sujeto active del delito- para acreditarlo, es necesario hacer uso de la prueba
circunstancial que se apoya en el valor incriminatorio de los Indiclos y cuyo punto de partida son hechos y
circunstancias ya probados.

PRIMERA 54LA

Contradiccion ce tesis 58/2005-P5. Entre lzs sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quirteo
Circuito v el Primear Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, 3 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente; Josa Ramadn
Cossio Digz. Secretario: Migue! Enrigue Sanchez Frias,

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo gue se resolvid.

D la tesis citada, se establece que el dalo no salo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino
que la prueba indiciaria permite que a traves de heches conecidos gue no constituyen acciones vielatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del delo, concatenando hechos y utilizando los principios de la l9gica v las
maximas de la experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterics asumidos por |los organos jurisdiccionales en materia
penal, asi como |os establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativa sanclonzsdor

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencian especifica del Partido Revolucionario Institucional para obtener el resultado de |a comisidn de la falta
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido para recibir tales recursos. No obstante, el instituto politico incurrié en una falta de
cuidado toda vez que no realizd lo conducente para evitar o repudiar, en la observacion respecto del contrato de
comodate con la €. Wendy del Jesds Caballero Borges, al no comprobar que la comodante sea la legitima
propietaria o posea algin derecho sobre el automavil, marca Volkswagen, placa ¥Zv-7353 y numero de serie
1GMMSO0EEDS, toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
de |la C. Raymunda de !, Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido politico, no confiere certeza en la
acreditacion de la propiedad de dicho automotor, o bien que le permitiera desvincularse de la conducta
infractora,

d] Los medios utilizados
El partido obtuve un beneficio al, recibir en comodalo el automavil marca Volkswagen, placa YZV-7353 v

numero de serie 1GMMS08605, sin que acredile gue la €. Wendy del lesds Caballero Borges, sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre dicha automdyil, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de
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circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de J, Caamal Gambea v la factura anexada
por &l partide politico, no confiere certeza en la acreditacion de la propiedad de dicho automatar,

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo v efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como |3 plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, ¥ no
unicamente su puesta en peligro, Esto es, al actualizarse una falta sustancial mo se liene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el arigen licito de [os mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar 1a transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anternior, el partido politico en cuestidn viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuas pertenecientes a la sodedad), debido a gue vulnera de
farma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda ver que, especificamente en lo relativo al cantrato de comodato de
bian mueble, celebrado entre &l partide politico y la €. Wendy del Jesds Caballero Borges, no se comprueba que
la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legltime sobre el automovil, marca Volkswagen,
placa YZV-7353 ¥ nimero de serie 1GMMS08605, toda vez que se enconiro adjunta |a tarjeta de circulacion a
nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de |, Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido
politico, no confiere certeza en 13 acreditacion de la propiedad de dicho automotor, por lo que se vulneran los
bienes juridicos consistentes en la certera y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se impide y
obstaculiza la adecuada liscalizacion del financiamienta del partida.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion v los costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto palitico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra sefala:

1.4.- Los partidas politicas deberdn proporcicnar los datas y documentos oficioles putoricodos gue garanticen
lg verocidad de o reportodo en los informes el origen y monto de sus ingresos, asi coma (g agplicocion y
emplen de sus egresos conforme a las dispasiciones contenidas en este ardenamiento.

.12~ Todos los bienes muebles e inmoehies de fos cooles hocen wso fos particdes politicos deberan estar
registrodos en o clenty de activa fiio v se poreditaran porg efectas de su registro, con las focturn constancio de
inscripcion woente expedidn por el registro phblica de o propiedod del Estado de ap contar con los dacumentas
ontes mencionadas, esta qutoridad presumica dichos activos fijas como propiedod del partido politico.

En el caso gue se rengan bienes muebles e inmuebles en comodato o arrendamiento se acreditord con ef
contrato respectivie ocompandade de copla del documento que acredite fo propiedod o el derecha gue se tenga
sobre el bien, tratdndose de vehiculos, copia de o terete de circulacion. Tratdndose de persanas morales se
debera aoreditar la personalidad del representante lego! v gue este se encuentre legalmente constituidn, en
todos las casos se deberd onexor copia de lo idennficocion afioal wigente y legible de los contrafantas segun
carrespondn. e registrard, de ocwerdo of sistermna de valvacion establecids en el numeral 3,18 0 3.25 segun
corresponda, de los ineomientos téonicos

De |la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones,

entre ellas, la de conduclr sus actividades dentro de los cauces |egales y ajustar su actuar a los principics del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto abseluto de la norma.
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La finalidad del precepto aludido cansiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
¥ las de sus militantes, de conformidad con los principios del sislema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de [a legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo gue al vuinerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asl los principios del Estado
Democratico.

Cabe sefialar gque tal disposicion es de una impartancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar |as disposiciones aplicables.

f) La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracion sistemdtica de una misma obligacian,
distinta a la reincidencia,

Entendiendose por retteracion aguella situacion de tiempo, modo vy lugar produecidos por el partido
politico, gue Influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracian en el presente caso, ya que Ta misma falta se acreditd
en un solo documento pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado en un solo
acto,

g}l Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comision
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracian del tipo administrative en
estudio, para valorarla medida en la gue centribuye a determinar la gravedad de |a falta.

Asi, la falta puede actualizarse comp una infraccion de: 3} resultado; b) peligro abstracto y ¢} peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conecidas como matenales, son aguéllas que con su sola comision
genera la afectacién o dano material del bien juridico tutelada por la norma administrativa, esto es,; ocasionan un
dafio directo y efeclivo tlotal o parcial en cualguiera de fos intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vuineracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u
otro se produzea para que |a accicn encuadre en el supugsto normativo para gue sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo relativa a las infracciones de peligro (abstracto v concreta), e efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un hien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es declr, no es
necesario que se produzea un dafic material sobre el bien protegido, bastara gue en la descripcion normativa se
de la amenaza de cualquier bien protegide, para que se considere el dafo v vulneracidn al supuesto contenido en
la narma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/20038, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere |a exacta puesta
en peligro del bien juridico, es el resultado tipico, Por tanto, requiere la comprobacian de la proximidad del
peligro al bien juridico y de |a capacidad lesiva del riesga.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman can 3 realizacion de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta asumida puse o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender cansumada la infraccion, ilicite o antijuridico descritos en la
narma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la razan o motive gue llevd
al legistador a considerar coma ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos ultimes, se castiga una accion “tipicamente peligrosa’ o peligrosa "en abstractg”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, coma en el caso del llicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligra el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidon se advierte un orden de prelacion para reprobar las
nfracciones, pues |la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su ver, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pere que produce un resultado material lesive,

En efecto, al omitir cumplir con su cbligacion de garante, al no comprobar, especificamente en el
contrato de comodato de bien muehle, celebrado entre el partido politico y la €. Wendy del Jesis Caballero
Borges, que |a comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el autamaévil, marca
Volkswagen, placa YZV-7353 y numero de serie 1GMMBIOEE05, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de 1, Caamal Gamboa y la factura anexada
par el partido palitico, no confiere certeza en |a acreditacion de la propiedad de dicho automatoer, no pone en
peligro los bienes juridicas tutelados por las pnormas contenidas en las numerales 1.4 y 3.12, ({legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendician de cuentas), sino guelos vulnera sustantivamente,
pues, can ello, se produce un resultado material lesive que se considera significativo al desarrollo demacratico del
Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partido de
Revoluclonario Institucional, que implica un resultado material lesivo, toda vez gue se traduce en un dano
especifico al bien juridico tutelado por la norma al haber omitide comprobar, especificamente en el contrato de
comodato de bien mueble, celebrade entre el partido politico v la €. Wendy del Jesus Caballero Borges, que |a
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automavll, marca Volkswagen, placa
¥YZY-7353 y ndmero de serie 1GMMIOEE0S, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre
de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de J, Caamal Gamboea y |a factura anexada por el partido politico,
no confiere certeza en la acreditacion de la propiedad de dicho automotor, coligiéndose en un incumplimiento
del partido a lo establecido en los numerales 1.4 v 3.12 de las Lineamientos Generales de Flscalizacidn.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de gue la certeza y transparencia en el arigen, empleo y
aplicacian de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecha.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partide politico se traduce en una infraccion de resultado
gue ocasiona un dafo directo y real de los bienes juridicos tutelades, como lo son la legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en 1a rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuye objeto infractor concurre directamente con la obligacion de camprobar adecuadamente el origen y
aplicacian de los recursas, vulnerando la certeza, rendicidn de cuentas v la transparencia en el manejo de |os
recursas.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan, debe tenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, en razon de gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso gue nos ccupa existe singularidad en |z falta pues el Partido Revolucionario Institucional
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo
lo dispueste en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion

En este sentida al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimiontos Electorales y Farticipacidn Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a
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los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Paliticos y Agrupaciones
Foliticas, o procedente es imponer una sancion,

Calificacion de |a falta,
Para la calificacicn de la infraccién, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Setrata de una falta sustantiva o de fando, al haber omitide comprobar, especificamente en el contrato
de comodato de bien mueble, celebrado entre | partido politico y el C. Wendy del Jesds Caballero Borges, que la
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa
YZV-7353 v nlimero de serie 1GMMI0EE05, toda vez que se encontrd adjunta la tarjela de circulacian a nombre
de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de J. Caamal Gamboa v |a factura anexada por el partido politico,
no confiere certeza en la acreditacion de |a propiedad de dicho automator.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principlos
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incremento la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos estatales de
esta, al obligarla; con el incumplimiento de mérito, a nueyas acciones y diligencias.

- Se impidio, y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido,

Paor la yva expuesto, este érgano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar e imponer |a sancion gue en su caso le carresponda al Partido Revolucionario Institucional por
haber incumplido con su obligacidn de garante, de no comprobar, especificamente en lo relativo a contratos de
comodato de bienes muebles, en el contrato celebrado con la €. Wendy del lesds Caballero Borges, que la
tomodante sea I3 legitima propietaria del automovil, marca Volkswagen, placa YZV-7353 y nimero de serie
1GMMA0BEDS, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
de la C. Raymunda de ), Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido politico, no confiere certeza en la
acreditacian de la propiedad de dicho automotor, lo cual conllevd a la violacion a lo dispuesto en los numerales
1.4y 3,12 de los Lineamientes Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupacianes Politicas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencla de la infraccién, toma en consideracian de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establegidos por
la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian

1. Calificacion de la falta cometida.

Este drgano electoral estima que la fafta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revolucionario
Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA,

Lo anterior €s asi, en razon de que, con la comisidn de la falta sustantiva o de fondeo se acredita la
vulneracidn a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de |os partidos politicos.

Es decir, al omitir comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico ¥ la C. Wendy del Jesis Caballerc Borges, que |la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un
derecho legitimo sobre el automovil, marca Valkswagen, placa YZV-7353 y numero de sere 1GMMI08B605, ya
que se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de J.
Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido politico, no confiere certeza en la acreditacion de la
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propiedad de dicho automotaor, se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certeza y
transparencia en el funcionamiento del partido incoado, pues como se recaica no hubo certeza gue la comodante
Olea Silvestre fuera propietaria o tuviera derecho legitimo sobre el vehiculo automotor sujeto a comodato.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas ¥ tomar en consideracion gue
el Partido Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de |a conducta desplegada y
prohibida, este argano electaral concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no
especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven |as consideraciones manitestadas en el parrafo anterior,

En ese contexto, ) Partide Revolucionario Institucional debe ser ahbjeto de una sancion; la cual, tomando
en cuenta la calificacidn de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro ¥ proteja los valores tutelados por las normas a gue se han heche referencia.

2. laentidad de |3 lesian, dafo o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido palitico
¥ 51 ocasiond un menoscabo en los valares juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egrescs, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidos, situacion que trae
COMe consecuencia que este drgana electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen can apego a 13 ley, poniéndose en riesgo el principio de transparencia en |a rendicion de cuentas, en
tanto que no es posible verificar gue el partido pelitico hubiese cumplido con la totalidad de ohbligaciones a que
BsTUVO sujeta,

Debe lenerse en cuenta que el espiritu de |a norma consiste en que los partidas paliticos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del partido Revolutionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que la infraccidn cometida por el mismo consistid en incumplic con su obligacion de garante, al
haber omitido comprobar, especificamente en el contrate de comodate de Bien mueble, celebrade entre el
partido palitico y la €. Wendy del Jesis Caballero Borges, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere
un derecha legitimo sobre el automavil, marca Volkswagen, placa YZV-7353 v nimero de serie 1GMMS0B605,
toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacién a nombre de persona distinta, es decir, de la C.
Raymunda de ). Caamal Gamboa y la factura anexada por el partide politice, no confiere certeza en la
acreditacion de la propiedad de dicho automotor, vulnerando sustantivamente |os principios de legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, pues, obstaculizéd la funcidn de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recurseos, lo cual trasciende a un menoscabo del
desarrollo del Estado democratico:

En ese tenor, 13 falta cometida por el Partido Revolucionario Inslitucional @s sustantiva v el resultado
lesivo es significativo.

Aunado a lo antericr, al omitir comprobar, especificamente en el cantrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico v 13 €. Wendy del Jesis Caballero Borges, que la comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZV-7353 y numero de
serie 1GMMBE0BE0S5, toda ver que se encontré adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, de la C. Raymunda de 1. Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido politico, no canfiere certeza en
la acreditacion de la propiedad de dicho automoeter, el partido politico impide u obstaculiza |a adecuada vigilancia
de los recursos con los gue conto para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comdn, que es la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, danando de manera directa el bien juridico consistente en
garantizar la fuente legitima de los recursos con |os que contd,
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Es asl que, al no comprobar, especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado
entre el partido paolitico y la €. Wendy del Jesus Caballero Borges, que la comodante sea |a legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Volkswegen, placa YZW-7353 y ndmero de serie
1GMMA0RE0S, toda ver que se encontrd adjunta |a larjeta de circulacion @ nombre de persona distinta, es decir,
dela C. Raymunda de | Caamal Gamboa y la factura anexada por el partido politico, no confiere certeza en la
acreditacion de la propiedad de dicho automotor, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las
reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos.

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisidon de una infraccién
similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de
actubre de dos mil diez, con ] rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion establece los
elementos minimos que |z avtoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion;

1. El gjercicio o periodo en el que se cometid la trasgresidn anterior, por la gque eslima rejterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceplos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Qe la reselucion mediante la cual se sanciond al infractor, con metivo de la contravencion anterior,
tiene el cardcter de firme,

Asimismo, en la sentencla recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superiar del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a)l  Laconducta que enel ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El'periodo en el que se cometid 1a infraccidn anterior, par la gue estima repetida la infraccian (fecha
del sjercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de la infraccion cometida con antericridad (violacion formal o sustantival y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a [dentificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa infracelan,

d} El estado procesal de la resolucion donde se sanciend al infractor en ejercicios anteriares, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucidn (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacian
procedente contra esa sancidn),

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima auloridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesas
Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar calmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en amhbas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente},

Ce lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
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al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccion con |a pena o
sancion,

De manera que, para gue exlsta reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringlr el mismao
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguates o analogas por la gue va fue
sancionado por resolucian firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo establecide en el
articulo 244 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento gue debe ser cansiderado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de
las sanciones.

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos gue obran en los archivos de
este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4,  Imposicion de la sancidn.
Del analisis realizado a |a conducta infraclora cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
- La falta se calificd como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principlos
sustanciales protegidos por 13 legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- 5S¢ incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn vy los costos estatales de
esta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y dilipencias.

- £l partido conocia los alcances de |as disposiciones |lepales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual
carrespondiente al ejercicio 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace & la conducta sancienada en la conclusién IV de la
observacion 31,

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad ¢ dolo, si se desprende falta de cuidado par parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ley.

- Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria a la gue arribd esta autoridad, asciende a
51,224,732 [son mil doscienlos veinticuatro pesos 72/100 moneda nacional), que configura un incumplimiento que
incrementd la actividad fiscalizadora y wvulnerd directamente el principio de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria que forman parte del
Dictamen Consolidado,

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron gn su comislion, se procedera a la eleccidn de la sancidn gue
corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn

Es importante destacar que si bien es cierto la sancien debe tener coma una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menas cierto gue en cada caso debe ponerse particular atencicn en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las conditiones subjetivas, a efecto de que las sanciones ng
resulten  inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o frracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de 1a Federacion dentro de |a sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como a gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacian electoral aplicable en matena de fiscalizacion y financiamiento de los partidas politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

En este arden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacién respecto a la individualizacidn de |a sancion, se estima necesario decidir cual
de las sanciones sefaladas en el catdlogo del articule 346, fraccicn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, resulta apta para cumplir con el proposito persuasivoe e inhibiterio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partido Revelucionario Institucional.

En este sentido, [ sancidn gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella que guarde proporcian
con la gravedad de la falta v 1as circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis X1/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de wvotos,
mediante sesion celébrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 v 706, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. S| LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

En los casos en gue el autor da un ilicite obtenga un banelcio econdmico, como producte o resultado de dicha
conducta, la multa Impussta debe incluir, por lo menos, el monto del Beneficio obtenido, as decir, ademas de
cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion eguivalente al decomiso de dicho beneficio,
5e foma como punto de partida |3 institucidn juridica desarrollada por gl derecho penal denominada decomisa,
contenida an el arfculo &0 del Codigo Penal Federal, El decomise consiste en que todes los objetos en los cuales
recayd el ilicito, asi come los que derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicite. La
finalidad del decomiso es que el indwidun que comete un Hicito no s vea benaficiado de ninguna forma por su
comision, sing par el contrario, constituye una circunstancia de arden publico e interés ganeral que las conductas
ilicitas que alteren la vida en seciedad se repriman, y 51 no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando gue
se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria ta finalidad que persigue el |us puniend
del Estade, pues no obstante gue se impusiera una sancion, @l autor del licito abtendris, de cualguier farma, un
beneficio, esto as, para gue se puedan cumplic las finalidades perseguidas por la sancion, debe exister la cerera de
que su autor no obtenga provecho de ninguna espacie, sino par el contrario, gue resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos [patomoriales, de libertad, etcsteral porque salo de esta forma se logra la
persuasion persegulda. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda ver
qua tantd dste come el derechio penal son coincidentes en |a finalidad reépresiva de ilicites. En el derecho penal, el
decomise es considerado como una pena accesaria exprosamente prevista por 1a ley; pero como ya se vio que fa
razon del decomiso en al derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe considerarse
qua una parte de la sancion debe cumplir una funcldnssimilar o eguivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivariz en un fraude a Iz ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera come medio para que el que la cometa,
pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, canfarme a las leyes
aplicabiles al caso, Lo anterior parmite canclulr que cuando se trate de sancianes relacionadas con ilicitos derivados
de aportaciones al tinanciamiento gue no provengan del arario publico, la multa no podra ser, par ningun motiva y
bajo ninguna circunstancia, menar a la cantidad objeto del ilicito,

3ra Epoca;

Recursty de apelacion. SUP-RAR 01272003, Partide Sevoluclonarie Institucional. 13 de mayo de 2003, Mayoria de 4
votos, Engrose: Lecnel Castilo Gonzdlez v Maurs Miguel Reyes Fapata. Disidentes: Alfonsing Berta Mavarro
Hidalge, José Fernando Ojestc Martinez Porcayo v Eloy Fuentes Cerda, Secretaria; Beatriz Claudia Favala Pérez,
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Recurso de apelackdn. SUP-RAP-098/ 2003 y acumulados. Partido Revolucionario institucional. 20 de mayo de 2004.

Mayaria de 5 vetos en el criterio. Ponente: José Fernando Qjests Martinez Porcayo, Disidentes: Alfonsing Berta
Mavarra Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yol Garcia Alvarez.

De la tesis citada, se advierte que en |ps casas en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio
econdmico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
monto del beneficio abtenido, es decir, ademéas de cumplir con su funcion sancionataria tipica, debe realizar una
funcign equivalente al decomiso de dicho beneficia,

En este contexto, existio un beneficie econgmico por parte del partide politice al omitir comprobar,
especificamente en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y la €. Wendy
del Jesus Caballero Borges, que la comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el
automavil, marca Volkswagen, placa YZV-7353 y numero de serie 1GMM908605, ya que se encontre adjunta la
tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de 1. Caamal Gamboa y |a factura
anexada por el partido politico, no confiere certeza en la acreditacion de la propiedad de dicho automotor,
beneficiandose el Partido Revolucionario Institucional, por un monto total de 51,224.72 (son mil doscientos
veinticuatra pesos 72/100 moneda nacional)

Por lo anterior, y tomando en consideracien los aspectos de la individualizacion de la sancian y del
importe implicado, este argano electoral lega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al Partide Revolucionario Institucional,
una sancion que lome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta,

Lo anteriar es asi, en razén de que |a naturaleza de |la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizataria, esto es, no busca solamente que se repare a la socledad el dafio
causado con el ilicito, sino gue la pretensian es gue, en lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a oblenerse o gue recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancign no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio,

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancidn se fija por el legislador con
un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicidn de |a sancién, deben cansiderarse todas |as
circunstancias gque concurran en la camision de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que |3 autoridad deje claro camo influyen
para gue la graduacion se sitie en un cierte punto, entre el minimo v el maximeo de la sancian, justificandose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean
la falta se llegd a la canclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valares v bienes juridicos vulnerados, por lo gque
resulta necesario gue la impesicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse gue el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impanga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direcclan de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esia Unidad Tecnica de Fiscalizacion, se le asigno comao
financiamiento publice para actividades ordinarias permanentes para el afie 2013, un total de 513,226,231.17
MWLM, (Son: Trece millones doscientos veintiséis mil doscientos treinta v un pesos con diecisiete centavos en
moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de elaboracion del presenle provecto de resolucidn la
cantidad de $9,919,673.37 M.N. [Son: Nueve millones novecientos diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesos
con treinta y siete centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
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financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registra al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayaoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partide politico gue por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé |a Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econdmica
del partido palitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanclones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de |a comision de diversas infracciones a |la normatividad electoral,

Esto es asi, va gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues gs evidente gue van evolucionando de acuerdo con las clrocunstancias gue previsiblemente se vayan
presentande

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actuatmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue e hayan sido impuestas par
el Consejo General.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comentao, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como una infraccion de caracter sustantiva procedera a imponerse unad sancion
individual,

Con base en |os razonamientos precedentes, este drgane electoral considera que fa sancion que por este
medio se impone atiende a |os criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 346,
fraccian | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los criterios
establecidos porla 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Robustece lo manifestado con anterioridad, el hecho gue dentro de los limites legales, el grganeo
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares v la gravedad de |a falta,
al momento de imponer una sancign, toda vez gue el legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas v cada una de las condiciones del ejercicio de |a potestad sancionadora
conferida al Organo Electoral, sino por el cantrario, el citade legisladar establecid en la ley las condiciones
genericas para el ejercicio de la potestad de mérito y remitio el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General,

Observacion 33, De |a revision realizada a |a documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, correspandiente a las actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, especificamente en fo
relativo a contratas de comodato de bienes muebles, se observod que en el contrato celebrado can el C. Miguel
Eloy Carcano Cuevas, no se comprueba gue e comodante sea el legitimo propietario del automaovil, marca
Volkswagen, placa YZW-5986 y numero de serie 11NOD38286, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persena distinta, es decir, del C. Moe Laredo Sanchez.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partideos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefalan gue los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma la aplicacion y emplen de sus egresos; de igual manera se
establece que cuando se tenga bienes muables en comodato se acreditard con el contrato respectivo acompafiado
de copia del documento gue acredite la propledad o del derecho que se tenga sobre el bien, tratandose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacidn.
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En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

=  Fl documento con el gue se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre del comeodante.

* Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Pracedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresocs, Egresos vy Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupacianes
Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el propietario del vehiculo en cuestion,

Oue en refacion a lo anterar, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errares u
omisiones técnicos, que le fueron encentrados, manifestd:

33, De fa revision realizadn o la documentacidn presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente o fas actividodes sefnlodas en el informe Anuol 2012, especificamente en lo relativo o
contratos de comodate de bienes muebles, se observe que en el controto celebrado con ef € Miguel
Efoy Carcafio Cuevas, no se comprueho que el comodante seq el legitimo propietario del gutomawi),
marca Volkswogen, ploca YZW-53886 v numere de serle 11NQD38286, toda vez que se encantrd adfunta
la tarjeta de circulocion @ nombre de persona distinta, es decir, del € Noe Laredo Sanchéz..

En este sentido, debe decirse que los Lineomientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales v Participocicn Cludadana del Estado de Yucatdn, Relotivo o los Ingresos, Egresos p
Documentacidn Comprobatono de fos Recursas de los Partidos Politicos y Agrupociones Politicas,
sefglan gue los partidos politicos deben proporcionar datos v documentos oficloles outorizados que
garanticen lo veracidad de o reportads en los informes del origen v monto de sus (ngresos, asl coma la
aplicacion ¥ emplec de sus eqgresos; de igual manero se establece que cuando se tenga bienes muebles
en comodota se acreditard con el contrato respective acompofodo de copia del documento gque
acredite lo propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien, tratandose de vehiculos, copio de 1o
torjeta de circulacion,

Ental wirtud, se solicita ol partido palitico presente;

» El documento con el que se acredite lo propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre del comodante.

s las aclarociones o rectificaciones que @ su derecho convengan.

ACLARACION:

Se entrego Corto Responsiva (ver gnexol donde se ocredito o propiedod del vehiculo marco
Volkswagen modelo 1992 lineo Sedan con nuam. de serie 1INODI8286, num. de motor AF1208909 y

con placa YZW-559-86 o nombre del comodante Miguel Eloy Carcaofio Cuevas debidamente firmodo.

*  Se gnexa copias de Tarjeto de Circwlaciin e (FE,

33. De la revision integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondicntes a las actividades
ordinarias del Informe Anual 2012, por la gue se ohserva, espacificamente en lo relativo a contratos de comodato
de bienes muebles, gue en el contrato celebrado con el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no se comprueba que el
comodante sea el legitimo propietarie del automovil, marca Volkswagen, placa YZ2W-5986 ¥ numero de serie
11IMNO038286, toda vez que se enconlrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del
C. Noe Laredo Sanchez, al respecto, se tiene gue el Instituto Politico en lo concerniente a este punto indicd;
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“ACLARACION;

Se entrega Carta Responsiva (ver anexo) donde se acredita la propledad del vehiculo morca Volkswagen  modela
1992 linen Sedan con num. de serfe TINDD3B286, num. de motor AF1208909y con ploca YZW-59-86 o nombre de!
comodante Miguel Eloy Carcado Cuevas debidamente firmado.

¢ 5S¢ gnexo coplaos de Tarjeto de Circulocidn e IFE."

La respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, aun y cuando manifesto que
entrego una “carla responsiva donde se acredita la propiedad del vehiculo”, abjeto del contrato de comodato,
dicho documento no es el iddneo para acreditar la propiedad o el derecho gue se tiene sobre el citado bien
{vehicula), pues dicha carta responsiva, como su nombre lo indica, contiene el recenocimiento y aceptacidn por
parte del comodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo gue en ella se describe, ademas de ser suscrita
unicamente por &), lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesion del vehiculo
automator; ¥ atendiendo a |as disposiciones aplicables del Cddigo Civil v del Cadigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado de Yucatan, se tiene gue en cualguier caso, en que exista trasmision de la propiedad de un hien
o la titularidad de un derecho o posesidn del mismo, guien se oslente propietario o poseedor de un bien, sea
muehle o inmueble, debe probar el hecho penerador de la adguisicion mediante documentos fehacientes, como
por ejempla, tratandose de inmuebles, estos deben constar mediante contrate realizado ante Fedatario Publico e
inscrito en el Registro Publico de ta Propiedad v del Comercio del Estado; v en el caso de bienes muebles, con
documentos que provean certeza y confiabilidad, come por ejemplo, una factura que cumple los requisitos
establecidos por la nermatividad aplicable.

En consecuencia, al no acreditar fehacientemente |a propiedad o derecho gue se gjerce sobre el vehiculo,
objeto del comodato por una aportacién en especie de 51,200.42 (son mil doscientos pesos 42/100 moneda
nacional), esta fiscalizadora, considera esta observacion como no subsanada.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacicn Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefalan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como 2 aplicacidn y empleo de sus egresos; de igual manera se
establece gue cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditard con el contrato respectivo acompanadg
de copia del documento que acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien, lratandose de
vehiculos, copia de la tarjela de circulacidn. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Orlgen, Manto, Emplec y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, indican,
gue |a Unidad Técnica de Fiscalizacian tiene en todo momento |a facultad de solicitar a los drganos responsables
del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar I3
veracidad de lo reportado en las informes.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

= El documento con el que se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a nombre
del comodante,

# Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamenta en los numerales 1.4 ¢ 3.12 de los Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobaloria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, v en el
numeral 5.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el
prapietario del vehicule en cuestion.
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Que en relacidn a lo anterior, el partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados v notificados como no subsanados manifestd:

33. D¢ la revisian integrol realizodo o lo documentacion presentado por el Partide Revolucionario
Institucional, refotiva o /as primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondientes
g las actividedes ardinarias defl Informe Anugl 2012, por lo gue se observd, especificamente en la
relative o contratos de comadato de bienes muebles, que en el contrato celebrado con el €. Miguel
Eloy Carcafo Cuevaos, no se comprueba que el comodante sea el legitimo propietario del automdvil,
marca Volkswagen, placa YZW-5986 ¢ numero de serfe 11INGOOIE286, toda vez que se encanlrd adjunta
la tarjeta de circulocion a nombre de persong distinta, s deair, del €. Noe Laoredo Sanchez, ol respecto,
se tene que el institute Polftico en lo concerniente o este punto indica:

"ACLARACION:

Se entrego Corlo Responsiva (ver anexo) donde se ocredita lo propiedod del vehiculo marco

con ploco YZW-59-86 o nombre del comodante Miguel Eloy Carcafio Cuevas debidamente firmaodo,

® 5S¢ gnexg coplas de Tadgeto de Circulacion e IFE”

La respuesta del portido politico se considerg insatisfactoria, toda vez gue, oun vy cuando
manifesta gue entregd una “carta responsiva donde se aoredita lo propiedad del vehicule”, objeto del
controto de comodato, dicho documenta no es el iddneo paro ocreditar la progiedod o el derecho que
se niene sobre ef citade bien (vehicwio), pues dicho edrio responsiva, como su hombre lo indica,
cantiene el reconocimiento vy aceptocion por parte del compdante, de lo responsobilidad sobre el
vehiculo gue en ellg se describe, odemads de ser suscritg unicomente por €l, lo cual no confiere certeza
alguna sobre lo legitima propiedad o pasesion del vehiculo automotor;  atendiendo a las disposiciones
gplicables del Cadign Chil v del Cadigo de Procedimientos Civiles, ambas del! Estado de Yucatdn, se
tiene que en cualguier caose, en gue exista trosmision de la propiedad de un bien o lo tituwlaridad de wun
derecho o pasesion del mismo, gquien se ostente propietaria o poseedor de un bier, sea mueble o
inmuetle, debe probar el hecho generador de lo adquisicion mediante documentas fehocientes, coma
par ejemplo, fratandose de inmuebles, estos deben caonstar mediante controto realizado ante
Fedataria Publico e inscrite en el Registro Pablico de o Propiedad v del Comercio del Estado; v en el
caso de bienes muebles, con documentos que provean certeza y confiabilidad, coma por efemplo, una
foctura gque cumple fos requisitos establecidas por fa normotividod apiicabe.

1

En consecuencia, ol no ocreditar fehacientemente lo propiedad o derecho que se eferce sobre el VI"J
vehiculo, ohjeto del comaodato por uno oportacion en especie de 51,200.42 {son mil doscientos pesos
42/100 manedo nacional), esta fiscalizadory, considero esta abservacion como no subsanada.

En pste sentido, debe decirse que los Uineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electoroles y Participocidn Cludadang del Estado de Yucotdn, Relotivo o los ingresos, Egresos i
Documentacivn Comprobatoria de las Recursas de los Portidos Politicos v Agrupaciones Politicas, {J
sefialan que los partidos politicos deben proporclonar datos y documentos aficioles outorizados que
garanticen la veracidad de lo reportodo en los informes del arigen y monto de sus ingreses, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos, de igual manera se establece que cuondo se tengo bienes muebies
en comodato se acreditard con el confroto respectivo ocompafodo de copia del documento que
ocredite g propiedad o del derecho que se fengo sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de la
tareta de circulocion. Por suoparte, los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electoroles y Participocion Ciudadana del Estada de Yucatdn, pora lo Presentacian de los Informes de
Crigen, Monto, Emplen y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
indican, que lg Unidad Tecnica de Fiscolizacion tiene en todo momento lo focultad de solicltor o los
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drganos responsables del financlamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacidn
necesaria para comprobar lo veracidod de lo reportado en jos infarmes.

En tal virtud, se saficita of partido politica presente;

» El documento con el gue se acredite lo propiedod o del derecho que se tenga sebre el bien o
nombre del comodante.
« lasaclaraciones o rectificociones que a su derecho canvengan.

£l anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 2.12 de los Lineamlentos
Generoles del Instituto de Procedimientos Electorales v Participecion Cludadana del Estodo de Yucolan,
Relative o los Ingresos, Egresos y Documentocion Comprobotona de los Recursos de los Portidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas, y en el numeral 6.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electoroles v Participacion Cludadona del Estodo de Yucotan, pora o Presentacion de
los infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de fos Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, o efecto de tener certezo que el comodonte es el propietario del vehiculo en
cuestian.

“22 ACLARACIGN:
Se entrego Carto Responsiva donde se acredito lo propiedad del vehiculo marca Vefkswagen  modelo

1992 linen Sedan con num. de serie 1INOD3Z286, num. de motor AF1208909y con ploco YZW-59-86 o
nembre del comodante Miguel Eloy Carcafio Cuevas debidamente firmada.

s Seonexa copias de Torjeto de Circulacion e IFE”

De todo lo anterior se desprende que se respeld |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez que
se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacian, respecto del Informe
Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Téenica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F /072/2013 de 02 de julio y U.T.F/118/2013 de 27 de
agosto del presente afio, natifict en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, Bl partido contestd lo gue o su derecho convino, sin embargo, en las respuasias contenidas
en los eseritos de 12 de julio de 2013 v 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio corregir el error
respecto de la observacion realizada.

Una wez rovisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Revolucionario Institucional v gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de oclubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian 11
de la Ley de Instituciones v Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusidn Observacidn 33. De la revisian y andlisis integral realizados a la documentacign presentada par el
Particdo Revolucionario Institucional, relativa a las segundas v ultimas aclaraciones de los errores U omisiones
teécnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la gue se observa al partido
politico, especificamente en lo relative a contrates de comodato de bienes muebles, gue en el contrato celebrado
con el €. Miguel Eloy Carcano Cuevas, no se comprueba gue el comodante sea el legitimo propietario del
automovil, marca Volkswagen, placa YZW-5986 y nimero de serie 11INOD3E286, tods vez que se encontrd adjunta
la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Moe Laredo S&nchez, observaclén por la que
el partido politico senald, entregar una “carta responsiva donde acredita la propiedad del vehiculo” objeto del
contrato de comodato,

Es de aclarar, que dicho documento no es el idéneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene
sobre el citado bien (vehiculo), pues la citada carta responsiva, coma su nombre lo indica, solo contiene el
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reconocimiento y aceptacion por parte del comodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo que en ella se
describe, ademds de estar suscrita dnicamente per €I, lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima
propiedad o posesian del vehiculo automaotar; y atendiendo a las disposiciones aplicables 2n materia Civil, se tiene
gue en cualguier caso, en gue exista trasmision de la propiedad de un bien o la titularidad de un derecho o
posesion del mismo, guien se ostente propielario o poseedor de un bien, sea mueble o inmueble, debe probar el
hecho generador de la adguisicion mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratandose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Poblico e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercic del Estado; y en &l caso de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabilidad, comao per ejemplo, una factura gue cumple los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

Esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, concluye gue |3 observacion guedo como no subsanada, ya que el
partido politico no entregd documento que confiera certeza alguna sobre |a legitima propiedad o posesion del
vehiculo automotor objeto del contrato de comedato,incumpliendo con los numerales 1.4 vy 2,12 de los
Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientes Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresaos, Egresas y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicas
¥ Agrupaciones Politicas, pues no se tiene certeza que el C. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, sea el legitimo
propietario o tenga derecho legitimo sobre el vehiculo sujeto a comodato,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partida Revalucionario Institucional, se concluye
que el partido palitico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados, no presento argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omisian
tecnico notificado ya que especificamente en lo relative en el contrate de comodato de bien mueble, celebrado
entre el partido politico y el C. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no se comprueba gue el comodante sea &l legitimo
propietario o tuviere un derecho |egitimo sobre el automavil, marca Volkswagen, placa YZW-5986 y numero de
serie 1INOO28286, toda vez gue se encentrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es
decir, del C. Noe Laredo Sanchez. El partido hace mencion en su aclaracién lo siguiente "Se entrego Carla

suficlente para dar como subsanada esta observacion. Es de indicar que cuando se transmita la titularnidad de un
derecho o posesion del mismo, quien se ostente propietario o poseedor del bien sea mueble o inmueble debe
acreditar el hecho generador de la adguisicion mediante documentos fehacientes. Se procede a analizar la
conclusian franscrita con anterioridad

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral determina gue se incumplié o establecide con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 312 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Paliticas.

Los preceplos en cita senalan en su parte conducente que los partidos politices deberan propercionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
maonto de sus ingresos, asi comoe |a aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento; de igual manera se establece que cuando se lenga bienes muebles en comodato se acreditara
con €l contrato respectivo acompanado de copia del documento que acredite |a propiedad o del derecho que se
tenga sobre el bien, tratdndose de vehicules, copia de |a tarjeta de circulacidn, debiéndose entender que este
ultimo documento debe estar a nombre del comodante, pues gs esta circunstancia que en todo case, acreditaria el
derecho que se tiene sobre ol bien.

En el caso concreto, e partido politico no cumple con o dispuesto en la norma antes citada, toda vez
gue, especificamente en lo relative en el contrato de comodato de bien mueble, celebrade entre el partide
politico v el €. Miguel Eloy Carcafic Cuevas, no se comprueba gue &l comodante sea el legitimo propietario o
tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Volkswagen, placa YZW-5986 y nimero de serie
LTINOD38286, yague se encontrd adjunta |3 tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C.
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Moe Laredo Sanchez, y sl bien el partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente "Se entrega Carta Responsiva
donde se acredita lo propiedod del vehiculo maorco Volkswagen  maodelo 1992 lineq Sedan con ndm. de serie
1INOQ038286, num. de motor AF1208309y con ploca YZW-59-86 o nombre del comodante Miguel Eloy Carcafio
Cuevas debidomente firmado. S¢ gnexa capios de Tarfeta de Circulacion e IFE®, tal respuesta no es suficiente para
dar como subsanada esta observacion pues dicha carta responsiva no acredita |a propiedad o el derecho gue |a
citada Olea Silvestre, tiene sobre el vehiculo automotar,

La norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar |a irregularidad de merito,
porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar 1a falta que se imputa al partido respecta
que, especificamente en lo relative en gl contrato de comadato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico y el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no se comprueba que el comodante sea el legitimo propietario o
tuviere un derecho legitimo sobre el automaovil, marca Volkswagen, placa YZW-5986 y numero de serie
11N0038286, toda vez que se encontra adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
del C. Noe Laredo Sanchez.

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar
los errores u omisiones técnicos, que le fusron encontrados no presentd argumento legal alguno que permita
desechar la irregularidad relativa a, a que en el contrato de comodato de bien muehble, celebrado entre el partida
politico y el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no se comprueba gue el comodante sea el legitimo propietario o
tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZW-5386 y nimeroc de serie
11MO0038286, toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir,
del C. Moe Laredo Sanchez.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigide a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos come comprobantes de
INgresos o egresas, sing que han de cumplir con determinados requisites que hayan sido previamente establecidos
por las narmas aplicables.

La normatividad electoral ha establecide wuna serie de requisitos claramente sefalados en |os
lineamientos aplicables a los partides peliticos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de todos los recursos con los gue cuenten. Esto dltimo, con la finalidad de gue la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relativo al
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no
se comprobd gue el comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil,
marca Volkswagen, placa YZW-5986 v numero de serie 11N0038286, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta
de circulacian a nombre de persona distinta, s decir, del C. Noe Laredo Sanchez.

Esta autoridad electoral considers trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por fa normatividad gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente |e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre
la verificacian del financlamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar gue la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion V1, 335 y

346, fraccian |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan, le corresponde una
Sancion.

Expuesto la anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad comeltida, para lo cual éste
organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la cenclusion de si la falta es levisima, leve o grave
¥ en este ultimo supuesto si se trala de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez

acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion gque legalmente
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corresponda, para finalmente proceder asu graduacian en caso de gue |a sancion elegida contemple un minimo y
un maximo,

Por tal motiva, se analizard en el inciso A, las elementos para calificar la falta y en el ingso B, los
elementas para individualizar la sancion,

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a |3 accidn coma “el gjercicio de lo posibilidod de hacer, o
hien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisian come la “abstencion de hocer o decir”, o bien, “la
folto por haber dejado de hacer olge necesario o conveniente en la ejecucidn de uno cose o por no haberla
ejecutado” En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer,

Por otre lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98,2003 v acumulados establecid que |a accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber
que |a ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ardenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion V de |z observacidon 33 del Dictamen
Consolidado, se identificd que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional, fue de omision
y consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, especificamente en lo relativo al contrato de
comodato de bien mueble, celebrado entre el partide politico y el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no se
comprobd que el comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el autemaovil, marca
Volkswagen, placa YZW-59EG y numero de serig 11INOO3B2E6, toda vez que se encontro adjunta la tarjeta de
circulacién a nombre de persgna distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido Revalucionario Institucional cometic una irregularidad al haber omitido comprobar, en
el contrato de comadato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el €. Miguel Eloy Carcafnio Cuevas,
gque el comodante sea el legitime propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automaovil, marca
volkswagen, placa YZW-5986 v numero de seric 11NOD32286, toda vez que se enconird adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Moe Laredo Sanchez.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgia de la revision del Informe Anual de los
Ingresos ¥ egresos correspandientes al ejercicio 2013,

Lugar: La irregularidad se comelic en las instalaciones del partido politico.
¢] Comision intencional o culposa de |a falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé su
voluntad en arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece ¢ mismo reproche una persona gue ha infringido 12 disposicion narmativa en
virtud de la falta de observacidn, atencidn, cuidadoe o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuva en la sentencia
Identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualgulera que sea el concepto que se adopie de lo gque debe
entenderse por "dolo”, todas coingiden en senalar que debe ser considerada como una conducta que lleva
implicito el enganao, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violaloria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dole comao
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la intencidn de aparentar Uuna cosa que no es real, con el proposito de |legrar un beneflicio, para hacer creer gque se
cumiple con las chligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
paosible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
convicoion,

En la sentencia gue ha quedado precisada, el maxime drgane jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido pelitico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones U ocultd Informacian a fin de no incurrr en responsabilidad al momento de |levarse a
caba Ia revisign def informe, o gue elle lo hubiera realizado con el animo de cbstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Debe resaltarse gue el dole no puede presumirse sino que tiens gue acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario vy para ello necesita acreditarse
la intencian del infractar de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de |as consecuencias que se produciran. Esto es,
el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio con base en el cual
pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de |a comision de la
falta.

Acorde con o expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante fos cuales se trata de engafiar) los gue
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en I3 medida que permiten adwvertir una
intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Lo anteriar, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviceidn se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicla de |z Nacidn en la tesis
perteneciente a la Movena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario ludicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, marzo de 2006, pagina 206, cuye rubro y Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS.

El dizlo directo se pressnta cuande la intencion del sujeto acthvo es perseguir directamente el resultade tipico v
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busgue, el suleto preve gue se produciran can seguridad, EI

golo directo se compone de dos elementos; el intelectual v el volitivo. El primero parte de gue &l conocimiento gs

al presupuesto de la voluntad, toda ve? quae no puede quererse o que no se conoce, por |o gue para establecer

que el sujeto activo gueria o aceptaba 1a realizacion de un hecho previste como delito, Bs necesaria la constancia

de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gué es lo que hace y conocer los
elementos gue caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimento gira en torno a los elementos
objetivos v normativas del tipo, no asi respecto de los subjetives, Por otra lado, o elamento volltive supone que la ?
existencia del dolo reguiere no sdlo el conocrmiento de los elamantas objetivas y nermativos del tipo, sing \
tamiien querer realizarlos. Es por ello que la direcoidn del sujeto active hacia la consecucion de un resultado
tipico, sirve para determinar fa existencia del delo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la
situacion y la voluntad de reatizaria.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tess G8/2005-P5, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiade det Quinto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, 3 de agoste ge 2005, Cinco votos, Ponente: Josd Ramdn Cossio
Diaz, Secretario; Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resueive el terma de fa cantradiccion planteada.
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De |a tesis anteriar, se desprende que el dole directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitive y el volitivo. El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de |a voluntad, toda vez que,
no puede guererse o gque no se conoce, por 1o gue para establecer gue el sujeto activo gueria o aceptaba la
realizacion de un hecho previsto como delito, 5 necesaria la constanicia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber queé es lo gue hace y conocer los elementos que caracterizan su accion
comao tipica, de manera que ese conocimiento gira en torne a los elementos objetives v normativos del tipo, no
asi respecto de los subjetivos.

For otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dolo requiere no salo el conocimiento de
los elementos objetivos y normativas del tipe, sino 1ambien guerer realizarles,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian y la veluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecic la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Temo X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
sipuientes:

DOLO DIRECTO, SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL

El dola directo se presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducts, quiere provacar directamante o preve
como seguro, o resultado tipice de un delito. Asi, la comprobacion del dolo reguiere necesariaments la
acreditacion de que el sueto activo tiene conocimianto ge los elementos objetivos v normativos del tipo penal y
quiere la realizacion del hecho descrito por fa ley. Por eflo, al ser 2l delo un elemento subletivo gue atafie a la
gsique del individuo, la prusba idonea para acreditarlo es la confesaan del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en gue de un hecho
conocido, se nduce otro desconocido; mediante un argumento probatario obtenido de aguel, en virtud de una
aperacian lbgica critica basada en normas generales de la experiencia o en principlos cientificos o técnicos, En
efectn, para la valoracidon de las pruebas, el jurgador goga de libertad para emplear wodoes los medios de
investigacion no reprobados por fa ley, a fin de demostrar los elemantos del delita -entre ellos el dolo-, por lo gue
puede apreciar en conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarios como prusba plena, Esto es,
lps indicias -elernentas esenclales canstituldos por hechos y circunstancias ciertas- se utilizan como la base del
razonamiento logico del juzgador para considerar como ciertos, hechos diversos de fos primeros, pero
relacionados con ellos desde |a optica causal o logica. Ahora bien, un reguisito primordial de dicha prueba es la
carteza de la circunstancia indiciaria, gque se traduce en gue una vez demostrada ésta, es necesario referirla, segun
las normas de la I6gica, 8 dna premisa mayor en la que se contenga en abstracto la conclusion de la que se busca
certera. Consecuentermnente, al ser el dolo un elemento gue no puede demostrarse dé manera dirocta- excapto
qué se cuente con una confesian del sujeto active del delito- para acreditarlo, es necesario hacer wso de la prusba
circunstancial que se apoya en ef valor incriminatorio de los indicios v cuyo punto de partida son hachos v
Circunstancias yva probados.

PRIMERAS SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5, Entre las sustentadas por el Poimer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuitey &l Primer Triounal Celegiade del Octavo Circuito, 3 de agosto de 2005. Cinco votos, Ponente: José Raman
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias,

Nota: Esta tesis ne constituye Jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo gue se resolvid.

Ce la tesis citada, se establece gue el dolo no solo puede ser comprabadeo con la prueba confesional, sino
que la prueba indiciaria permite gque a traves de heches conocides que no constituyen acciones violatorias de la

norma, se pueda llegar a |3 acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de |a legica y las
maximas de la experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que fos ¢riterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia

penal, asi como los establecidos por |la doctrina para definir el dolo, a |a luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubre “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativa sancionadaor.

En ese entendido, no obra elemento prabatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional para obtener el resultade de la comisicn de la falta
[elemento esencial constitutiva del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de valicion
alguna del citado partido para recibir un beneficio, Mo chstante, el instituto palitico incurrié en una falta de
cuidade toda vez gue no realizd lo conducente para evitar o repudiar, lo observado respecto del contrato de
comodato con el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, al no comprobar que el comodantie sea el legitimo propictario o
poseedar algun dereche sobre el automdyi!, marca Volkswagen, placa Y2W-5986 ¢ ndmero de serie 11N0038286,
toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de|l C. Noe
Laredo Sanchez, o bien que le permitiera desvincularse de la conducta infractora.

d) Los medios utilizados

El partide ebtuvo un beneficio al, recibir en comodate el automovil marca Volkswagen, placa YZW-5986 y
nimero de serie 1INOO38ZEE, sin que se acreditara que el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, sea el legitimo
propietario o tuviere un derecho legitimo sobre dicho automéwil ya que adjuntd la tarjeta de circulacion a nombre
de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez.

e} Llatrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar gue, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dano directo v efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacidon de partidos politicos, y no
dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el origen licito de los mismaos.

Una falta sustancial trae consigo a2 no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico &n cuestidn viela los valores antes establecidos v
afecta a |a persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido & gque vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuade manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda ver que, especificamente en o relativo al contrato de comodato de
bien mueble, celebrado entre el partide politico y el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, no se comprobd gue el
comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automoyil, marca Volkswagen, placa
YZW-5986 v nimero de serie 1INOD38286, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circulacian a nombre de
persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez, por fo gue se vulneran los bienes juridicos consistentes en
la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza |a adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir la verificacion de lo reportada u omitide en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comente vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresas y Documentacian Comprobaloria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que ala letra sefiala;

14~ Loy partidos politicas deberdn proporcionar fos dotes v documentos oficiales outorizodos gue
goranticen o veracidod de o reportado en los informes del origen ¥ manto de sus lngresos, osf como o
apficocion y emplea de sus egresas conforme a lgs disposiciones contenidas en este ordenamiento.

Pagina 92 de 192



3.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen usp los partides politicos deberdn estar
registragos en lo cuenta de active fijo y se acreditoran paro efectes de su registra, con fas focture constancio
de inscripcion woente expedido par el requstre publico de fa propiedod del Estodo de no contor con fos
docurmentes gntes mencianodos, esto autoridad presuemird dichas octivos fijos como propiedod de! portido
polftica.

En el coso que se tengan bienes muehies g inmuehles en comodato o arrendomiento se goreditora con ef
contrato respective arompenodo de copia del documento gue ocredite o propiedoed e el derecho que se
teriga sobre el bien, tratdndose de vehiculos, copia de o tarjeta de circwlacion. Tratdndose de personas
marnles se deberd acreditor fa gersonalidad del representonte legol y que ésto te encuentre legalmente
constitwica, en todos fos casos s& deberd onexor copia de o ideatificacian aficial vigente v legibile de los
contratontes sequn carresgondg. 5e registrard, de oouerde ol sistema de valoacion establecido en el numern!
3.18 0 3.25 sequn correspondn, de los ineamientos téonicos

De la premisa normativa citada, se desprende gue los partidos politicos tlenen diversas obligationes,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeta absoluto de la norma.

La finalidad del preceplo aludido consiste en obligar 3 que |os partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus militantes, de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de la legalidad, lo que implica el debide cumplimiento de los reguisitos y disposiciones que rigen cada uno
de las aspectas de su actuar, por lo gue al vulnerar cualquiera de las disposiciones gue les son aplicables, el
partide palitico contraria su propia naturaleza v su razon de ser, viglentando asi los principios del Estado
Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importanca crucial en el sistema de control v vigilancia en
materia electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerie una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

fl La reiteracidn de la infraccidn, es decir, la vulneracidn sistematica de una misma obligacidn,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo vy lugar producides por el partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracian en el presente caso, ya gue la misma falta se acredito
en un solo documento pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado en un solo
acto,

gl Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisién
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipe administrativo en
estudio, para valorar |a medida en la gue contribuye a determinar |a gravedad de la falta.

Asi, |a falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultade; b) peligro abstracto v ¢ peligro
concreto.

Las infracciones de resullado, también conocidas coma materiales, son aguéllas que con su sola comision
genera |a afectacion o dafio material del hien juridico tutelade por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfecciondndase con la vulneracian o menoscabe del hien juridico tulelado, por lo que se requiere gue uno u

otro se produzca para que |a accion encuadre en el supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo relative a las infracciones de peligro (abstracte v concrete), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacidn, es decir, no es
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necesario gue se produzea un darfo material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcidn normativa se
dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneracion al supueslo contenido en
la narma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en |3 sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta
en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tante, requiere la comprobacion de |a proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman can la realizacion de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo que ne resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el blen protegido, para entender consumada |a infraccion, (licito o antijuridico descritos en la
narma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la razon o maotive gue llevd
al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimes, se castiga una accidn “tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que s= haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo,

En efecto, al omitir cumplir con su obfigacion de garante, al no comprobar, especificamente en el
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre ¢l partido politico y ef C. Miguel Eloy Carcano Cuevas,
que & comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca
Volkswagen, placa YZ2W-5986 vy numero de serie 11NO038286, al haberse encontrade adjunta la tarjeta de
circulacidn 2 nombre de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez, no pone en peligro los bienes
jurldicos tutelados por las normas contenidas en los numerales 1.4 y 3.12, (legalidad, imparcialidad, egquidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas), sino gue los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se
produce un resultado material lesivo gque se considera significativo al desarrollo democratico del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Parlido de
Revolucionario Institucional, que implica un resultade material lesivo, toda vez que se traduce en un dafo
especifico al bien juridico tutelado por 1a norma al haber omitido comprebar, especificamente en el contrato de
comodalo de bien mueble, celebrado entre el partido politico v el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, gue el
comodante sea el legitimo prapietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil, marca Valkswagen, placa
YIW-5986 v numero de serie 1TINO038286, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de
persona distinta, es decir, del & Noe Laredo Sanchez, coligiéndose en un incumplimiento del partido a lo
establecido en los numerales 1.4 y 3.12 de los Uneamientos Generales de Fiscalizacion,

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia en el origen, empleo y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho.

En consecuencia, fa irregularidad imputable al partide politico se traduce en una infraccion de resultada
gue ocasiona un dafo directo v real de los bienes juridicos tutelados, como le son la legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.

En ese entendido, s posible conclulr que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objete infractor concurre directamente con la cbligacién de comprobar adecuadamente el origen y
aplicacion de los recursos, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas y la transparencia en gl manejo de los
FECUFSOS.
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Por tanto, al valorar este glemento junto a los demas aspectas gue se analizan, debe tenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, en razén de gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento v gasto de los partidos
politicos.

h} Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el case gque nos ocupa existe singularidad en [a falta pues el Partide Bevolucionario Institucional
cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo
lo dispuesto en los numerales 1.4 v 3,12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 2.12 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Faoliticas, lo procedente s imponer una sancion.

Calificacion de |a falta.
Para la calificacion dela Infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido compraobar, especificamente en lo relativo
al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el €. Miguel Eloy Carcanio Cuevas,
gue el comodanie sea el legitime propietaric o tuviere un derecho legitimo sobre el automdwil, marca
Volkswagen, placa YZW-5986 v numero de serie 1IND038286, toda ver que se encantrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la wvulneracion a los valores v principios
sustanciales protlegidos por la legislacian aplicable en maleria de fiscalizacidn de los partidos politicos.

- Se incremento la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Seimpidia, ¥ obstaculizo la adecuada fiszalizacion del financiamiento del partido.

Por loya expuesto, este organo electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar & imponer la sancidn que en su caso le corresponda al Partido Revalucionario Institucional  por
haber incumplide con su obligacian de garante, de no comprabar, especificamente en lo relativo al contrato de
comodato de bien mueble, celebrado entre el partide politico y el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, que el
comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitime sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa
YZW-5986 v numero.de serie 11NOD38286, toda ver gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre
de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez, |lo cual canilevd a la violacion a lo dispuesta en los
numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatin, Relative a los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para lal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn, toma en consideracion de
manera objetiva v conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este grgano electoral estima gue la falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revalucionario
Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA,
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Lo anterior es asi, en razon de que, con la comisian de la falta sustantiva o de fondo se acreditd la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos politicas.

Es decir, al omitir comprebar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v el C. Miguel Eloy Carcano Cuevas, que el comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho
legitimo sobre el automavil, marca Volkswagen, placa YZW-5986 v numero de serie 11NQD28286, al haberse
encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez, se
infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certeza y transparencia en el funcionamiento del
partide incoado pues come s& recalca no hubo certeza gue |a comadante Olea Silvestre fuera propietaria o
tuviera derecho legitimo sobre el vehiculo automotor sujeto a comodato.

Con independencia de lo anterior, al analizar las drcunstancias especificas y tomar en consideracion gue
el Partide Revoluclonario Institucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada vy
prohibida, este drgano electoral concluye gue la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria vy no
especial, mayer o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
clementos subjetivos que agraven |as consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancidn, |a cual, tomando
en cuenta |a cafificacicn de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro v proteja los valores tutelados por 1as normas a que se han heche referencia

2. Laentidad de la lesidn; dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisidan de la falta.

El dafio constituye un delrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partide politico
y §i oeasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gque el hiecho de gue el partide no cumpla con su obligacidn de presentar la totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, Impidic que la Unidad
Técnica de Fiscallzacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidos, situacion gue trae
como consecuencia que este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de transparencia en la rendicidn de cuentas, en
tanta que no es posible verificar gue el partido politica hubiese cumplide con la totalidad de obligaciones a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de |a norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios abjetivos |a totalidad de los ingresas y egresos.

De la revisidn al Infoerme Anual, del partido Revolucionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacion de garante, al
haber omilido comprobar, especificamente en lo relative en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado
entre el partido politico v el €. Miguel Eloy Carcafio Cuevas que el comodante sea el legitimo proplietario o
tuviere un derecho legitimo sohre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZW-5986 y numeroc de serie
11NOD38286, toda vez gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
del C. Moe Laredo Sanchez, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, eguidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, puses, ohstacullzd la funcidn de vigllancia y fiscalizacion de

esta autoridad electoral sobre sus recurses, o cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrilico,

En ese tenor, |a falta cometida por el Partido Revalucionario Institucional es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo,
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Aunado a lo anterior, al omitir comprobar, en lo relative a en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y el €. Miguel Eloy Carcaiio Cuevas, que el comodante sea el legitimo
propietario o tuviere un derecho legitimao sobre el automovil, marca Volkswagen, placa Y2W-5986 v numero de
serie 11M0038286, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir,
del £ Moe Laredo Sanchez, el partido politico impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos can los
que cante para el desarrollo de sus fines, afectando un mismao valor comun, gue es la certeza y transparencia en
la rendicidn de cuentas, danando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima
de los recursos con los gue contd.

Es asi gue, al no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre al partide
politico y el C. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, que el comodante sea el legitimo propietario del automdyil, marca
Volkswagen, placa YZ\W-5986 y numero de serie 11NO038286, toda ver que se encontro adjunta la tarjeta de
circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del €. Noe Laredo Sanchez, el partido politico se beneficia
indebidamente, infringiendo |as reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos v gastos.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccidn similar [Reincidencia).

En la tesls de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de volos en sesion publica de seis de
octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION®, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion establece los
elementas minimos que |a autoridad administrativa electoral debe cansiderar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o pericdo en gl que se cometio |a trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;
2. La naturaleza de |as contravenciones, asi comao los preceptas infringidos, a fin de evidenciar que

afectan el misma bien juridico tutelado, ¥

3. Que la resolucion mediante |a cual se sanclond al infractar, con mative de la contravencian
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimisme, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Peder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de |a reincidencia en la individualizacion de |la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadaora exponga en su resclucion:

al Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometic la infraccion anteriar, por la que estima repetida la infraccion {fecha
del ejercicio fiscalizadao).

¢] La naturaleza de |a infraccion comelida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y tambien el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccian.

d} El estado procesal de la resolucion dende se sanciond al Infractar en ejercicios anteriores, toda vez
gque este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el crgano respective al resolver el medic impugnacion
procedente contra esa sandian),

Asimisma, en gl SUP-RAP-533/2011 la maxima auteridad en materia electoral hizo alusign al jurista Jesus
Ganzale: Perez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
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adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancian, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de propercionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto Infractor, |a certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccion con |3 pena g
sancion.

De manera que, para gue exisla reincidencia, el infractor debe repetir |3 falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por |a misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resolucian firme,

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con o establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento gue debe ser considerado en la contravencion de 1a norma administrativa, para 13 individualizacion de
las sanciones.

Del andlisis de la irregularidad gue nos ocupa, asi como de los documentos que obiran en los archivos de
este |nstituto, se desprende que el Partido Revolucicnario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4, Imposicien de la sancion,
Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido palitico, se desprende lo siguiente:
- La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- S8 Incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de merito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partide conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asl como los oficios de errores y
omisiones  expedidos por la autoridad fiscalizadora: durante el plazo de revisidn del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusidn V de la
observacion 33.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intenciocnalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiente a las ebligaciones establecidas por la ley,

- Que el monta involucrado en la conclusion sancionatoria a |a que arribd esta autoridad, asciende a
51,200.42 {son mil doscientos pesos 42/ 100 moneda nacional), gue configura un incumplimiento que incremento
la actividad fiscalizadora v vulnerd directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria gue forman parie del Dictamen
Conszolidado,

Una vez gue se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y los
elementos objetives y subjelivos que concurrieron Bn su comision, se procedera a la eleccion de la sancion gue
corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de |nstituciones y Procedimientos
Electarales del Estado de Yucatan.
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Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten  inusitadas, trascendentales, ewcesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion, 3e debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas como la que ahora nas ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

En este arden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral
del Poder ludicial de la Federacion respecte a la individualizacion de 12 sancian, se estima necesario decidir cual
de las sanciones sefialadas en ef catdlogo del articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electaraies del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partide Revolucionario Instituctanal.

En este sentido, la sancign gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella gue guarde proporcian
con la gravedad de la falta v las circunstancias particulares del caso.

Aderas, debe tenerse en cuenta la tesis XI/2004, emitida por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

En los casos en gue el autor de un ilicite obtenga wun beneficio econdmico, como producto o resuitado de dicha
conducta, la multa impeesta debe meluin, por lo menos, gl mento del beneficio obtenido, es decir, ademds de
curmpbir con su funcion sancicnatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomise de dicho beneficla.
S toma come punto de partida la institucion juridica desarroliada por el derecho penal derominada decomiso,
cantenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomise consiste en que todos los objetos en los cuales
recayd al licito, asl corma los gue derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. La
finalidad del decomiso es que el individue que comete un llicito no se vea beneficlado de ninguna farma por su
camision, sing por el centrario, constituye una circunstancla de arden pablico e Interés genaeral que las conductas
ilizitas que altaren fa vide en sociedad se regriman, ¥ & no se estableciera el decormiso, sa estaris fomentando que
se siguigran cometiendo este tipo de conductas, con lo cuzl no se lograria la finalidad que persigue el lus punigndi
del Estado, pues no obstante gue se impusiera una sancidn, &l autar de! ilicito obtendria, de cualguier forma, un
haneficio, asto 85, para qua se puedan cumplir las finalidades perseguidas per la sancion, debe existir la certeza de
que su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un gernuicio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porque solo de esta forma se logra la
peErsuasion perseguida. Bl principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrative sancionader, toda vez
que tanto éste coma el derecho penal son caincidentes en la finalidad represive de ticitos, En el derecho penal, el
decomise 25 considerade como una pena accesoria expresamente pravista por la ley; pero come yva se vlo que la
razén del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debs considerarse
que una parte de la sancidn debe cumplir una funcidn similar o equivalente 2l decomizo. Considarsr lo contraria,
derivaria en un fraode a fa ley, al peemitic gue una conducta licta sirviera come medio para gue el que la cometa,
pueds obtener un beneficio, no abstante que fuera sancionado por la autoridad competente, canforme 2 las leyes
aplicables al caso. Lo anterior parmite conclulr que cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos dervados
de aportaciones al financiamiento gue na provengan delerara pablice, la multa no podré sen, per ningun motive y
bajo ninguna circunstancia, menar a la cantidad abjeto del ilicita
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Ira Epoca:

Recurse de apelacidn. SUP-AAT-01572003, Partido Revolutionario Institucional. 13 de mayo de 2003, Mayoria de 4
votns. Engrose: Leanel Castillo Gonzaler y Maurg Miguel Reyes Fapata. Disdentes: Alionsina Berta MNavarro
Hidalga, losé Fernanda Ojesto Martiner Porcavo y Eloy Fuentes Cerda. Secretarias Beatriz Claudia Zavala Pérer.

Recurso de apalacion. SUIE-RAF FA005 y acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de 2004,
Mayoria de 5 votos en el criterio. Ponente; losé Fernando Ojesto Martiner Parcayo. Disidentes: Alfonsina Berta
Navarra Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda, Secretaria: Yol Garcia Alvarez.

e la tesis citada, se advierte que en los casos en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio
economica, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por o menos, el
monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcidn sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de diche beneficio.

En este contexto, existic un beneficio econamico par parte del partido politico al omitir comprobar en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido palitico y el C. Miguel Eloy Carcario Cuevas,
gue e comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca
Volkswagen, placa YZW-5986 y numero de seric 1IND038286, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sdnchez; beneficiandose el Partido
Reyolucionario Institucional, por un monto lotal de 51,20042 {son mil doscientos pesos 42/100 moneda
nacional).

Por lo anteriar, ¥ tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de|
importe implicado, este drgano electoral llega a |2 conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva v gue, en consecuencia debe imponerse al Partido Revelucionario Institucional,
una sancion que lome en cuenta las circunstancias del caso v 12 gravedad de la falta,

Lo anterior es asi, en razon de que |2 naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gque se repare a la sociedad el dafio
causado con el (licito, sino que |a pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el caso
de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacian insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacidn con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comisidn, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado @ cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de |3 sancidn se fija por el legislador con
un margen minime y uno maxime, para la correcta imposicion de la sancian, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor v fos hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro codma influyen
para gue la graduacion se sitde en un certo punte, entre &l minimo y el maxime de |3 sancion, justificandose asi
el gjercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electaral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos gue rodean
la falta se llego a la conclusian de que la misma era clasificable come GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de |a trascendencia de las normas violadas asi come de los valores v bienes juridicos vulneradas, por lo que
resulta necesario gue la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya gque conforme a la informacian
proporcionada por la Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, se le asignd comao
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afie 2013, un total de 513,226,231.17
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V.

M.N. (Son: Trece millones doscientos veintizéis mil dosclentos Lreinta v un pesos con diecisiele centavos en
moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de elaboracion del presente provecto de resolucidn la
cantidad de 59,919,673 327 M.N, {Son: Nueve millones novecientas diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesos
con treinta y siete centavos en moneda nacienal), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente aneg, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputades de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anteriar, aunado al hecho de gue el partido politico que por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé [a Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines ¥ al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica
del partido politice infractor es necesario toemar en cuenla 13s sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estdtica, pues es evidente que van evolucionandeo de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan
presentandao,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontado cantidades al partido derfvadas de sanciones que |e hayan sido impuestas por
el Consejo General.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este Organo Electoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacian, como una infraccidn de cardcter sustantiva procederd a imponerse una sancion
individual.

Con base en las razonamientos precedentes, este argano electoral considera gue |a sancidn gue por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el articulo 3486,
fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a les criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de |a Federacion,

Robustece lo manifestadoe con anterioridad, el hecho gue dentro de los limites legales, el organo
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de la falta,
al momento de imponer una sancion, toda vez que el legislader no se orientd por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente; todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad sanclonadora
conferida al tf:lrgann Electoral, sino por el contrario, el citado legislador establecid en la ley las condiciones
genéricas para ef ejercicio de fa potestad de meérite v remitic el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General.

Observacion 37. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo
relativo a contratos de comodato de bienes muebles, se observa que en €l contrato celebrado con el C. Jorge
Carlos Gasca Rodriguez, no se comprugba que el comodante sea el legitimo propietario del automavil, marca
Valkswagen, placa YZV-2201 y numero de serie 3VWIZATWEWM 145822, toda vez que se encontrd adjunta la
tarjeta de circulacidn a nombre de persana distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech.

En esle sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
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infarmes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos; de igual manera se
establece gue cuando se tenga bienss muebles en camodato se acreditard con el contrato respective acompafado
de copia del documento que acredite |la propiedad o del dereche que se lenga sobre el bien, tratandose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion

Er tal wirtud, se solicita al partido politico presente:

s El documento con el que se acredite |a propiedad o del dereche que se tenga sobre el bien a
nombre del comodante,

* las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3,12 de los Lineamientos Generales
del Instituta de Praocedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comgprobatoria de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el propietario del vehiculo en cuestion,

Oue en relacidn a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisigneas técnicos, que e fueron encontrados, manifesto

37.0e lo revision realizoda o o documentacion presentoda por el Partido Revolucionario Instituciandal,
carrespondiente o las actividodes senalodas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo relative o
contratos de comadato de bienes muebles, se abservd que en el contrata celebrado con el C. Joarge
Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueba gue el comodante sea el legitimo propietario del automaovil,
marca Volkswagen, ploco YZV-2201 y numero de serie 3VWI2ATWSWIMI45822, todo vez que se
encontrd adjunto la tatjeto de circulacicn a nombre de persona distinta, es decir, de lo C. Edma Marisa
Euan Pech.

En este sentido, debie decirse que los Lineamientos Genergles del instituto de Procedimientos
Electorales y FParticipacian Ciudadana del Estade de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresas y
Documentacidn Comprobatorie de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicos,
sedalan que los partidos paliticas deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizadas gue
garanticen lo verocidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi comao la
agplicacion y emplen de sus egresas; de igugl manerg se establece gue cuonde se lengo bienes muehles
en comodato se ocreditard con el confroto respective acompofodo de copia del documento gue
acredite lo propiedad o del derecho que se tenga sobre ef hien, trotdndose de vehiculos, copio de lo
tarjeto de circulacidn,

En tal wirtud, se solicita al partido politico presente;
o El documento con el que se acredite la propiedad o del derecho que se tengo sobre ef bien o

nombre del comadante.
e [laos aclarociones o rectificaciones que o su derecho canvengan,

ACLARACION:

debidomente firmado.
& Lo gnexo copios de Tareta de Clroulacion  IFE,
37. De la revisian integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,

relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las actividades
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ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observo, especificamente en lo relativo a contratos de comodato
de bienes muebles, que en el contrato celebrado con el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueha gue el
comodante sea el legitimo propietario del automdvil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 y numero de serie
IVWIZATWEWMI45822, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta,
es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech, al respecto, se tiene gue el Instituto Politico en lo concerniente a este
punto indico:

"ACLARACION:

Se entreqa Corta Responsiva (ver onexc) donde se ocredite lo propiedod del vehicule morca_ Velkswagen

01 o nombre del comodante Jorge Carlos Gasea Rodriguez debidomente firmodo.

e 5S¢ agnexg copias de Tarjeto de Circulacion e IFE.”

La respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria, toda vez gue, aun y cuando manifestd gue
entregd una “carta responsiva donde se acredita la propiedad del vehiculo”, objeto del contrato de comadata,
dicho documento no es el iddneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene sobre el citado bien
{vehiculo), pues dicha carta responsiva, coma su nombre lo indica, contiene el reconocimiento y aceptacidn por
parte del comodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo gue en ella se describe, ademas de ser suscrita
unicamente por &l, lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesion del vehiculo
automaotor; y atendiendo a las disposiciones aplicables del Codige Civil y del Codigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado de Yucatan, se liene que en cualguier caso, en gue exista trasmision de |a propiedad de un bien
o 1a titularidad de un derecho o posesién del mismo, guien e oslente propietario o poseedor de un bien, sea
mueble a inmueble, debe probar el hecho penerador de |z adquisicion mediante documentos fehacientes, como
par ejemplo, tratdndose de inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Publico e
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad v del Comercio del Estado; v en el caso de bienes muebles, con
documentos gue provean certeza y confiabilidad, come por gjemplo, una factura gue cumple los requisitos
establecidos por la normatividad aplicable.

Asimismo, se tiene que, en la atada carta responsiva anexada por el instituto politico, el ndmero de serie
gue indican respecto del vehiculo en comaodato, es 3WVWIZATWM145822, siendo diferente al nimero de serie que
asta plasmado en la Tarjeta de Circulacion, que de igual forma acompaiian; 3VWI2ZATWSEWM155822.

En consecuencia, al no acreditar fehacientemente |la propiedad o derecho que se ejerce scbre el vehiculo,
objeto del comodato por una aportacion en especie de 51,166.40 {son mil ciento sesenta v seis pesos 40/100
moneda nacional), esta fiscalizadora, considera esta observacian comao no subsanada.

En esle senlido, debe decirse que |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a fos Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos vy Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y manto de sus ingresos, asi como la aplicacidn v empleo de sus egresos; de igual manera se
establece gue cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditard con el contrato respective acompafiado
de copia del documento que acredite |la propiedad o del derecho gue se tenga sobre el bien, tratandose de
wvehiculos, copia de la tarjeta de circulacidn. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana de! Estade de Yucatdn, para la Presentacian de |os Informes
de Origen, Manto, Emplec y Aplicacion de los Recurses de los Parlidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican,
gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacian tiene en todo momento |a facultad de solicitar a los drganos responsables
del financiamiento de cada partido vy agrupaciones politicas, la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes.
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En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

» El documento con el que se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a nombre
del comodante.

= Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento an los numerales 1.4 ¥ 3,12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estadeo de Yucatan, Relative a los Ingresos,
Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Becursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, y en el
numeral 6.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Maonte, Emplec y Aplicacion de los
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, a efecto de tener certeza que el comodante e5 el
propietario del vehiculo en cuestian.

Que en relacidn & lo anteriar, el partido Revolucionario Institucional, en su derecho de - aclarar los errares u
omisiones Lecnicos, gue le fueron encontrades y notificados como no subsanados manifesto!

37.De lo revision integral reolizada o lo documentocion presentada por el Partido Revolucionario
institucional, relotiva o fas primeras aclaraciones de los errores o omisiones técnicas, correspondientes
o los actividodes ordinarios del Informe Anual 2012, por o gue se observd, especificamente en lo
relative o controtes de comodoto de bienes muebles, gue en el contrato celebrado con el C. Jorge
Carlos Gosca Rodriguez, no se comprucha que el comodante sea el legitimo progietario del automavil,
marca Volkswagen, placa YZV-2201 y numero de serie IVWIZATWSIWA145822, toda ve:r que se
encontro adiunta fa tareto de circulacion @ nombre de persona distinta, es decir, de Ja € Edmo Marisg
Euan Pech. ol respecta, se tiene gue el Instituto Politico en lo concerniente o este punto indica:

“ACLARACION:

Se entrego Corto  Responsiva (ver aonexo) donde se gcredita lao propiedoad del wehiculo
marca__Volkswagen modelo 1998 [inea Jetta con num. de serie 3VWIZAIWMI45822. num. de motor
ADDI1G3779y con place YEZV-22-01 ¢ nombre del comodante Jorge Carlos Gosca Rodriguez
debidamente firmodo.

s Sp gnexa copias de Tarjeto de Circulacion e IFE.”

La respuesto del portido politico se considerd insotisfoctorio, tode ver gue, oun y cuondo
manifestd gue entregd una “carta responsiva donde se acredita la propledad del vehiculo”, objeto del
contrato de comodate, diche decumento no es el idones para ocreditar (o propiedad o ef derecho que
se Hene sobre el citada bien {vehicula), pues dicho corfo responsivo, coma su nombre o indica,
contiene el reconocmiento y aceptacion por parte del comedante, de la responsabilidad sobre el
vehiculo que en ella se describe, ademds de ser suscrito Unicamente por &1, o cual no confiere certeza
alguna sebre la legitimao propiedad o posesian del vehiculo automaotor; y otendiendo o fas disposiciones
gplicobles del Cadigo Chil y del Cadige de Procedimientos Civiles, ambas del Estodo de Yucatdn, se !
tiene que en cuolguier caso, en gue existo trasmisidn de lo propiedad de un bien o lo titwloridod de un I'? \
derecho o pasesion del mismo, guwen se ostente propietorio o poseedor de un bien, seo mueble o \*:\la
inmueble, debe probar el hecho generador de lo odquisicion mediante documentos fehocientes, como
par efemplo, tratdndose de inmuebles, estos deben constar mediante contrate realizado ante
Fedatario Publico e inscrito en el Registro Pablico de o Propiedad vy del Comercio del Estado; y en el
caso de bienes muebles, con documentos que provean certeza y confiabilidad, como por gjemplo, una
foctura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

Asimismao, se tiene que, en la citoda carta responsiva anexada por el (nstituto palitica, el ndmero
de serie que ndican respecto del vehicwlo en comodato, es IVWIZATWMIL5822, siendo diferente al
numero de serie que esta plosmado en la Tarjeta de Circulocidn, que de igual forma acompofian:
IVIALZAT WS WA TI4583 2.
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En consecuencia, of no acreditar fefacientemente lo propiedod o derecho gue se eferce sobre ef
vehiculo, objeto del comodato por una aportdcidn en especie des1,166.40 (son mil ciento sesenta i seis
pesos 404100 moneda nacional), este fiscalizadora, considers esto observacion coma no subsanada,

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del [nstituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadono del Estodo de Yucotan, Relativo o los Ingresos, Egresos y
Dacumentacion Comprobotaria de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupociones Politicos,
sefolon que los partidos politicos deben proporcionar datos v documentos oficioles autorizados que
garanticen lo veracidad de o reportado en los informes del arigen y monta de sus ingresos, osf como o
aplicoeicn v emplea de sus egresos, de lgual manera se estoblece gue cuando se tengo bienes muebles
en comodato se acreditaord con el controto respective acompafiodo de copio del documento que
acredite fa propiedad o del derecho que se tenga sobre el Bien, tratandose de vehiculos, copio de o
toreta de circulacion. Por sy porte, los Unegmigntos Técnicos del Instituto de Procedimienios
Electoroles y Participocion Cludadana del Estado ge Yucatan, poro lo Presentocicn de fos Informes de
Crigen, Monto, Emplea v Aplicacian de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicos,
indican, gue lo Unidad Técnica de Fiscalizacitn tiene en todo momenta la focultad de salicitar o los
grganos responsables del financiomiento de cada partide y agrugaciones politicas, lo documentacian
necesario para comprobar lo veracidod de lo reportodo en los informes,

En tal virtud, se solicita of partido politico presente.

s El documento con el que se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el blen a
nombre del comodante.
= las aclaraciones o rectificaciones gue o su derecho convengan.

El anteriar requerimiento tiene fundomento en los numerales 1.4 ¥ 3,12 de los Lineomientos
Generales del instituto de Procedimiegntos Electorales v Participacion Cludadana del Estode de Yucatdn,
Relative o los Ingreses, Egresos y Documentocion Comprobatoria de los Recursos de fos Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, v en el numeral 6.9 de los Lineamientas Téecnicos del nstitulo de
Procedimientos Electorales y Porticipocion Ciudadana del Estodo de Yucaton, para la Presentocidn de
los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicocion de lgs Recursos de los Partides Politicos y
Agrupaciones Politicas, o efecto de tener certeza que el comodante es el propietario del vehiculo en
cuestidn.

“ 22 ACLARACION:

15998 finea Jetta con num. de serie 3VWIZAIWMI45822, num. de motor ADD163779y con placa YZV-
22-01 g nombre del comodante Jorge Carlos Gasca Rodriguez debidamente firmado.

s Se anexa copios de Tarjeta de Circulacidn ¢ IFE7

De todo |0 anterior se desprende que se respeld |a garantia de avdiencia del partida politico, toda vez gue
se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecta del Informe
Anual 2012 del institute politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir la existencia
de errores y omisienes técnicos, mediante oficlos W.T.F.f/072/2013 de 02 de jullo y U.T.F./118/2013 de 27 de
agosto del presente ano, notifico en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez
¥ cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas

en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio corregir el errar
respecto de la observacian realizada
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Una wvez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Revolucionario Institucional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 1|
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacion 37, De la revision y andlisis integral realizados a la documentacion presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, relativa a las ssgundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la gue se observo al partido
politico, especiflicamente en lo relativo a contratas de comodato de bienes muebles, gue en el contrate celebrado
con el €. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueba gue el comodante sea el legitimo propietario del
automovil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 y ndmero de serie 3YWIZATWSWM1458232, toda vez gue se
encontrd adjunta |a tarjeta de crculacion a nombre de persona distinla, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech,
cbservacion por la gue el partido politico sefiald, entregar una “carta responsiva donde acredita |a propiedad del
vehicule” objeto del contrato de comodato,

Es de aclarar, gue dicho documento no es el idéneo para acreditar la propiedad o el derecho gue se tiene
sobre el citado bien (vehiculo), pues la mencionada carta responsiva, como su nombre lo indica, contiene el
reconacimiento v aceptacion por parte del comodante, de |a responsabilidad sobre el vehizulo gque en ella se
describe, ademas de estar suscrita dnicamente por @l, o cual no confiere certeza alguna scbre la legitima
propiedad o posesion del vehiculo automotor; y atendiendo a las disposiciones aplicables en materia Civil, se tiene
gque en cualquier caso, en gue exista trasmision de la propiedad de un bien o la titularidad de un derecho o
posesion del misme, guien se ostente propietario o poseedor de un blen, sea mueble o inmueble, debe probar al
hecho generador de la adguisicion mediante documentos fehacienles, como por glemplo, tratandose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Poblico & inscrito en el Registro
Puhlico de la Propiedad y del Comercio del Estado; y en el caso de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabilidad, como por ejemple, una factura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

Es preciso afiadir, que en |a citada “carta responsiva” anexada por el instituto palitico, el ndmero de serie
que indican respecto del vehiculo en comodato, es IVWIZATWMI45822 siendo diferente al ndmero de serie que
esta plasmado en |a Tarjela de Circulacian, gue de igual forma acompafian: 3VWIZATWSWI 145822,

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye gue la observacion guedd come no subsanada, ya que el
partido politico no entrego documento que confiera certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesion del
vehiculo automotor objeto del contrato de comodate, incumpliends con los numerales 1.4y 3.12 de los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, pues no se tiene certeza gue el €. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, sea el legitimo
propietario o tenga derecho legitimo sobire ) vehiculo sujeto a comaodato.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revelucionario Institucional, se concluye
que el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones Lécnicos, que le fueron encontrados y
natificados como no subsanados, no presentd argumente legal alguno que permitiera subsanar el error u omisidn
técnico notificado ya especificamente en lo relativo en el contrato de comodato de bien mueble, celebrade entre
el partide politico y el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueba que el comodante sea el legitime
propietario o fuviere un derecho legitime sobre el automdwil, marca Volkswagen, placa ¥ZV-2201 y numero de
serie VWIZATWEWMI145822, toda vez que se encontrd adjunta la tarjela de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir, de la C Edma Marisa Euan Pech. El partido hace mencidn en su aclaracién lo siguiente “Se
entrego Carta Respensiva donde se ocredito lo propledod del vehiculo marco__Volkswagen modelo 1998 linea

comodante Jorge Carlos Gosca Rodriguez debidamente firmodo. Se anexa copias de Tarjeta de Circulacion e [FE™,
Tal argumento no es suficlente para dar como subsanada esta observacion. Es de indicar gue cuando se transmita
la titularidad de un derecho o posesian del misme, quien se ostente propietario o poseedor del bien sea mueble o
inmueble debe acreditar el hecho generador de la adquisicion mediante documentos fehacientes. Se procede a
analizar la conclusion transcrita con anterioridad.
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A partir de |lo manifestado, esta autoridad electoral determina gue se incumplié lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen fa veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento; de jpual manera se establece gue cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara
con el contrate respective acompainado de copia del documento que acredite la propiedad o del derecho que se
tenga sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion, debiéndose entender gue este
tltimo documento debe estar a nombre del comodante, pues es esta circunstancia gue en todo caso, acreditaria el
derecho que se tiene sobre el bien,

En gl caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en |a norma antes citada, toda vez
que, especificamente en lo relativo al cantrato de comodato de bien mueble, celebrada entre el partido palitico
y &l C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueba que el comodante sea el legitimo propietario o tuviere un
derecho legitimo  sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 v ndmeroc de serie
IVWIZATWSWMILA5822, toda vez que se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta,
es decir, de |a C. Edma Marisa Euan Pech, y si bien el partido hace mencidn en su aclaracidn lo siguiente “Se
entrega Carta Responsiva donde se ocredita o propiedod del vehiculo maorca__Velkswagen modelo 1998 lineo

comadante Jorge Carlos Gasco Rodriguez debidamente firmodo. 5¢ anexo copias de Tarjeta de Circulacion e IFEY,
tal respuesta no es suficiente para dar coma subsanada esta observacion pues dicha carta responsiva no acredita
la propiedad o el derecho que la citada Olea Silvestre, tiene sobre el vehiculo autometer.

La norma reglamentaria seftalada con anterioridad, es aplicable para valorar la irregularidad de mérito,
pargue en funcién de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido respecto
que, especificamente en lo relativo al contrato de comedato de bien mueble, celebrado entre el partido politico
v el C. lorge Carlos Gasca Redriguez, no se comprobd que &l comodante sea el legitimo propietario o tuviere un
derecho legitima socbre el del automdvil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 y ndmero de serie
IVWIZATWSWM 145822, toda vez que se encontrd adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta,
es decir, de la C Edma Marisa Euan Pech.

No pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar
los errores u omisiaones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que permita
desechar la irregularidad relativa al contrate de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el
C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprobd que el comodante sea el legitimo propietaric o tuviere un
derecho legitimo sobre el del automdwvil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 v nimera de serie
IVWIZATWEWMLASE22, toda vez que se encontro adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persana distinta,
es decir, de la C. Edma Marisa Euan Fech.

En mingun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirngido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de decumentos como comprobantes de
INgresas o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sedalados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes paliticos deben acreditar el
arigen y.destino de todos los recursos con los que cuenten, Esto dltimo, con la finalidad de que |a autoridad tenga
certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relativo al
centrato de comodato de bien muehle, celebrado entre el partido politico y el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez,
na se camprueba gue el comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil,
marca Volkswagen, placa YZV-2201 y nimero de serie 3VWI2ZATWSWM145822, al haberse encontrade adjunta la
tarjeta de circulacion a nombre de persana distinta, es decir, de la C, Edma Marisa Euan Pech.
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Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido pelitico, por |as razones gue sean, no
presente |a documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad, que ésta solicite en
ejercicio de |as facultades que expresamente |e concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre
la verificacidn del financiamiento de los recursos, asi como sobre el contral del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una
irregularidad, Asi pues, lairregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articules 78, fraccion VI, 335 y
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancian

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de |3 irregularidad cometida, para lo cual éste
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a |a conclusion de si 13 falta es levisima, leve o grave
¥ en este Gltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacidn subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacian de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda, para finalmente proceder a su graduacidn en caso de que [a sancion elegida contemple un minimao y
un maxime.

Por tal mativo, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar la falta v en el inciso B, los
elementos para individualizar la sancian.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion {accidn u omision).

La Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accion como “ef ejercicio de la posibilidad de hacer, o
hien, ef resultado de hocer”. Por otra parte define a la omisidn como la “abstencign de hacer o decir”, o bien, "la
falta par hober dejodo de hacer afgo necesgrio o conveniente en la efecucion de ung cosa 0 par no haberla
efecutndo®. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer,

Par otro lado, la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en el SUP-RAP-
9g,/2003 y acumulades establecio gue |z accion en sentide estricte se realiza a traves de una actividad positiva
gue conculea una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la amision, el sujeto activa incumple un deber
gue la ley iz impone, o bien no lo cumple en 1a forma ardenada en la norma aplicable,

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion Vi de la observacion 27 del Dictamen
Consolidada, se identifico gue la conducta desplegada por el Fartido Revolucionario Institucional, fue de omision
y consistid en haber incumplido con su obligacion de garante, en lo relativo al contrato de comodato de bien
mueble, celebrado entre el partido politice v el €. lorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprobd que el
comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil, marca Volkswagen, placa
YZV-2201 y namero de serie IVWIZATWSWN 145822, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a
nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

hoda: El Partido Revolucionario institucional cometio una irregularidad al haber omitido comprobar, en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y et C. lorge Carlos Gasca Rodriguez,
que gl camodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca
Volkswagen, placa YZV-2201 y numero de serie 3VWIZATWEWM145822, al haberse encontrado adjunta la tarjeta
de circulacion & nombre de persona distinta, es decir, de la €. Edma Marisa Euan Pech.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto pelitico, surgid de la revision del Informe Anual de los
Ingresas y egresos correspondientes al ejercicio 2012,
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Lugar: La irregularidad se cometid en las instalaciones del partido politico.
c} Comision intencional o culposa de la falta,

La intencicnalidad &5 un aspecto subjetive que permite apreclar de gue manera el respansable fijo su
voluntad enorden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |a conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persaona que ha infringldo |a disposicion normativa en
virtud de |a falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en fa
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera gue sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de eonformidad con dicha sentencia, se entiende al delo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple can las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, san esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con daolo, en la medida
gque permiten advertir una intensionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
pasible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn.

En la sentencia gque ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar que un partido politice actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus apéeraciones u ocultd informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello |o hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn fiscalizadora
de la autoridad.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue liene gue acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar slempre se presume 3 menos gue se demuestre lo contrario v para ello necesila acreditarse
la intencién del infractor de llevar a cabe la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto es,
el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algén elemento probatorio con base en 2l cual
pueda deducirse una intencian especifica por parte del partido para obtener el resultado de la comision de fa
falta

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencian de aparentar una cosa que no es real, con el
propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar} los gue
de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una
intenclonalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos sehjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Lo anterior, encuentra apoye con o sostenido por la Sala Superior en el recurse de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
par conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la Macidn en |3 tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
X¥UL, marzo de 2006, pdgina 206, cuyo rubro y Texto son |os siguientes:

DOLO DIRECTD. 5US ELEMENTOS.
£l dolo directa se presenta cuando (3 intencidn gel sujeto activa 25 persspuir directamente el resultado tipico v

abarca tpdas las consecuencias que, aunque no lss pusque, 2l sujeto prevé gue se producirdn con seguridad. El
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dolo directo se compone de dos elamentos: el intelectial y el volitivo. El primerg parte de que &l conocimiento as
el presupuesto de la valuntad, toda vez gue no pusde quererse o g No 58 conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto come delito, es necesaria la constancia
de la existencia de un cenocimiento previo; esto es, el sujeto active debe sabar gué es lo que hace vy conocer los
elamentos que caractenzan su accion camo tigica, de manera que ese conocimlents gira en torne a los elementos
chijetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lade, el elemento valitivo supone que la
existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los elementos chjetivos ¥ normativos del tipo, sino
también guerer realizarios, Bs por ello que |a direccién del sujeto activa hacia la consecucian de un resultado
tipica, sirve para determinar la existencla del dolo. Asl pues, se integran en el dole directo el conocimients de la
situacian y la valuntad de realizarla,

PRIMERA 3ALA

Contradiceion de esis 68/2005%-PS, Entre las sustentadas por el Primer Trbunal Coleglade del Quinto Circune v el
Primer Tribunal Colegiado del Octave Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco votos, Ponenta: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario; Miguel Enrigue 5anchez Frias.

Wota) Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

De la tesis anterior, se desprende gue el dolo directo se compone de dos efementos: el intelectual o
cognoscitiva v & volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que,
no puede guererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer gue el sujeto active queria o aceptaba la
realizacidan de un hecho previsto come delito, 25 necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activa debe saber gué es lo gue hace y conocer los elementos gue caracterizan su accion
comg tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivas y normativos del tipo, no
asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento velitive supone gue la existencia del dolo requiere no solo el conacimiento de
los elermentes objetivos y normativos del tipo, sine tTambién querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directe el conocmiento de la situacion v a voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificl de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razdn la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.

£l dolo directo se presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducta, quiere provocar directamente o prave
como seguro, o resultado tipico de un delito. Asi, la comprobacion del dolo reguiere necesariamante la
acreditacian de gue el sujeto activo tiene conocimienta de los elementos objetivos y normativos del tipo panal y
guiere la realizacwin del hecho descrito por la ley, Por ello, al ser @l dolo un elemento subjetivo gue atade 3 la
piique del individuo, la grueba idonea para acreditarlo es fa confesion del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con lp prueba circunstancial o de indicios, l3 cual consiste en gue de un hecho
conocido, 32 induce otro desconocids, mediante un-argumento probatorio chtendo de aguel, Bn virtud de una
oparacion logica critica basada en normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnices. En
efecto, para la valoracien de las pruebas, el juzgadeor poza de libertad para emplear todos los medios de
investigacion no reprobados por 13 ley, a fin de demostrar los elementos del delito -entre elios &l dolo-, por lo gue
puede apreciar en conciencia el valor de los indicies hasta poder considerarlos como prueba plena. Esto s,
los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y circunstancias clertas- se utilizan como la base dal
ragonamiento logico del juzgader para considerar como ciertos, hechos diversos de los primaras, pero
relacionados con ellos desde fa optica causal o logica. Ahora bien, un requisito primordial de dicha prueha es la
certeza de la circunstancia indiciaria, que se traduce en que una ve: demostrada ésta, es necesario referirla, segln
lzs pormas de la logica, 2 una premisa mayar en |2 que se contenga en abstracto la conclusion de la que se busca
certezd. Consecuentemeante, al ser el dola un elemenio que na puede demostrarse de manera directa- excepto
oue se cuente con una confesidn del sujeto active del delito- para acreditarlo, es necesario hacer usn de |a prueba

circunstancial gue se apoya en ol valor incriminaterio de los indicios v cuyo punto de partida son hechos v
circunstancias ya probados,
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PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5. Entre las sustentadas por el Prmer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiade del Octavo Circuito, 3 de agosto de 2005, Cinco votos. Ponente: lose Raman
Cossio Daz. Secretaro: Migue! Enrigue Sdanchez Frias,

Mata: Esta tess no constituye jurisprudenciz pues no contigne &l tema de fondo que se resolvio.

De |a tesis citada, se establece que el dolo no salo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino
que la prueba indiciaria permite gue a traves de hechos conocidos gue no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del delo, concatenando hechos y utilizando los principios de |a lgica ¥ las
maximas de la experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionadar.

En ese entendido, no obra elemento probatorio zlguno can base en el cual pudiese deducirse una
intenclon especifica del Partido Revolucionario Institucional para cbtener el resultado de la comisian de la falta
{elemento esencial constitutiva del dole), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido para recibir un beneficio, No abstante, el institute paolitico incurric en una falta de
cuidado toda vez que no realizé lo conducente para evitar o repudiar, en la observacion respecto del contrato de
comodato con gl C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, al no comprobar gue el comodante sea el legitimo progietario
o posea algin derecho sobre el automdwil, marca Volkswagen, placa YZVW-2201 v ndmero de serie
IVWIZATWEWMI45822, toda ver gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona
distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech, o bien que le permitiera desvincularse de la conducta
infractora,

d) Los medios utilizados

El partido obtuvo un beneficia al, recibir en comodato el automdvil marea Volkswagen, placa YZV-2201y
numero de serie IVWIZATWESWMI4A5E22 siendo gue en el contrato de comodate de bien mueble, celebradn
entre el partido politico y el €. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprobd que &l comedante sea el legitimo
propietario o tuviere un derecho legitime sobre gl de dicho automovil toda vez que se encontro adjunta la tarjeta
de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de |a C. Edma Marisa Euan Pech,

2] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efective en los bienes juridicos tutelados, asi como 1a plena afectacidn a los valores
sustanciales protegidos par la legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicas, y no
dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actuallzarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recurses y/o el arigen licito de los mismos,

Lna falta sustancial trae consigo |a no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia; se vulnera la certeza comao principlo rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, €l partido politico en cuestion viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva la corteza del adecuado manejo de los recursas,
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Lo antes dicho, se confirma toda vez que, en lo relative en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partide politico y el C. Jorge Carlos Gasca Redriguez, no se comprabd gue el comodante sea el
legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 vy
numero de serle IVWIZATWEWM145822, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech, por lo que se vulneran los bienes juridicos
consistentes en la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn v |os costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden deideas, el instituto politice en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egreses y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, que a |a lelra sefiala;

1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar fps datos y documentos oficioles outorizados que
aaranticen la veracdad de o reportada en los infermes del arligen y monto de sus ingrescs, asi como o
aplicacion y emplea de sus egresas canforme o las disgosiciones contenidas en gste grdenomiento.

3.12.- Todos los: bienes muebles e Inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberan estar
requstrados en la cuento de ectiva fijo y se acreditoran pora efectos de su reqistro, con los factura constancia
de inscripoidn vigente expedida por el registro publica de lo propiedad del Estede de no contor con los
documentos antes mendionadas, esta outorided presumird dichos ootivos fijes coma propledad del portido
politico.

En el caso que se tengan bienss muebles g inmuebles en comodote o arrendaomienta se acreditard con el
controto respective ocompanada de copio del documento que acredite lo propiedad o ef derecho que se
tenga sobre el bien, trotdndose de vehiculas, copio de io torjete de circulacion. Trotandose de personas
marales se deberd acreditar lo personolided del representonte legol y gue €sta se enclenire legalmente
constitwida, en todos los casos se deberd onesar come de le (dentificacion aficial vigente y leqible de los
contratantes segun corresponda. Se registrarg, de acuerdo ol sisterna de valuacion establecide en el numeral
3.18 0 3.25 sequn carresponde, de los lineamientos técnioas

De la premisa normativa citada, se desprende que los partides peliticos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su actuar a los principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absolute de |3 nerma,

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a que las partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus militantes, de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de |a legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada ung
de los aspectos de su actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las dispesiciones que les son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razan de ser, viclentando asi los principios del Estado
Democratico.

Cabe sefalar gue tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, pueste gque conlleva una corresponsabilidad det partido politico al imponerle una carga de

vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

f}] La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracidn sistemdatica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reileracion aquella situacion de tlempo, modo y lugar producidos por el partida
politico, gue influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,
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En este sentida, no existe evidencia de reiteracian en al presente caso, ya que la misma falta se acreditg
en un solo documento pero no constituye una infraccicn de tracto sucesivao, es decir, fue realizado en un solo
acto,

g) Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisian
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en |a que contribuye a determinar la gravedad de |a falta,

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligre abstracto y c) peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, tambicn conocidas como materiales, son aguéllas que con su sola comisian
genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasianan un
dafio directo y efective total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se reguiere que uno u
otro se produzea para gue la accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceplible de sancionarse
la conducta.

En lo relative a las infracciones de peligro (abslracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario gue se produzca un dafio material sobre el bien protegide, bastara gque en la descripcion normativa se
de la amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en
la norma.

La Sala superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concreto, el tpo requiere |2 exacta puesta
en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Par tante, requiere la comprobacion de la proximidad del
peligro al bien juridico v de |a capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con |a realizacian de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la eenducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esio es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino |3 razan o motivo que llevad
al legislador a considerar comao ilicita de forma anticipada la conducta

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tpica, sin exigir, come en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligre el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prefacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracte), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de 1as que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material lesivo.,

En efecto, al omitic cumplir con su obligacion de garante, al no comprobar, especificamente en gl
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez,
gue e comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo scbre el automdvil, marca
Volkswagen, placa ¥2ZV-2201 y numero de serie 3VWIZATWEWM145822 2l haberse encontrado adjunta |z tarjeta
de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech, no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados par las normas contenidas en los numerales 1.4 y 3,12, (legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas), sino gue los vulnera sustantivamente, pues, con
ello, se produce un resultado material lesivo que se considera significativo af desarrollo democritico del Estado.
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En el presente caso la irregularidad se traduce en ung conducta infractora imputable al Partide de
Revolucionario Institucional, gue implica un resultado material lesive, toda ver que se traduce en un dafo
especifico al bien |uridico tutelado por la norma al haber omitido comprobar, especificamente en el contrato de
comodato de bien mueble, celebrado entre el partide politico v el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, que el
comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho legitime sobre el automaovil, marca Volkswagen, placa
¥YZW-2201 v nomero de serfe 3VWIZATWSWMI45822, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a
nombre de persona distinta, es decir, de la C, Edma Marisa Euan Pech, coligiendose en un incumplimiento del
partido a lo establecido en los numerales 1.4 y 3,12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion.

Lo antericr cobra especial importancia, en virtud de que [a certeza y transparencia en el origen, empleo y
aplicacion de los recursos de |os partidos politicos son valores fundamentales del estado constitucional
demaocratico de derecho

En consecuencia, la Irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccign de resultado
gue acasiona un dane direclo v real de los bienes juridicos tutelados, como lo son la legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vuinerar|es sustantivamente.

En ese entendido, es posibie conhclulr que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objeto infractor concurre directamente cen la obligacion de comprobar adecuadamente el origen v
aplicacion de los recursos, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas y 12 transparencia en el mangjo de los
rECUFS0s.

Por tanto, al valorar este elemento junto @ los demds aspeclos que se analizan, debe tenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, en razon de gue la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso gue nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Revelucionario Institucional
cometio una sola irregularidad gue se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo
lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3,12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizaclon

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, lo procedente es imponer una sancion,

Calificacion de la falta.

Para la calificacion de la infraccidn, resulta necesario tencr presente las siguientes consideraciones:

- 5e trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido comprobar, en lo relativo en el contrato
de comodato de kien mueble, celebrado entre el partido politico v el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, que el
comodante sea el legitimo propietario o tuviers un derecho legilimo sobre el automadvil, marca Volkswagen, placa
YIW-2201 y ndmera de serie 3VWIZATWEWM145822, toda vez gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a

nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la yulneracian a los walores y principios
sustanciales protegidos por 1a legislacidon aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

Se incremento fa actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian v los costos estatales de
esta, al obligarla, con el incumplimiento de mérita, a nuevas acciones y dilipencias,

- Se impidia, y obstaculizd la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
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Por lo ya expuesto, este drgano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar e imponer la sancidén que en su case le corresponda al Partido Revelucionario Institucional por
haber incumplido con su obligacion de garante, de no comprobar en el contrato de comodate de bien mueble,
celebrade entre el partido politico v el C. lorge Carlos Gasca Rodriguez, que el comodante sea el |legitimo
propietario o tuviers un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 y numero de
serie 3VWIZATWSWMI14G5822, tada vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persana
distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Euan Pech, 1o cual conllevd a la vielacion a lo dispuesto en los numerales
1.4y 3.12 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana
de| Estado de Yucatan, Relativo a |los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

B} INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para 1al efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion, toma en consideracion de
manera ohjeliva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y critenios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacian.

1. Calificacidn de la falta cometida.

Este drgano electoral estima que |a falta sustantiva o de fonde cometida por el Partido Revolucionario
Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de gue, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se acredite la
vulneracian a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable ‘en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos.

Es decir, al omitir comprabar, en el contrato dé comodate de bien mueble, celebrade entre &l partido
politico y el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueba gue el comodante sea el legitimo propietario o
tuviere un derccho legitima sobre el automévil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 y nimero de serie
IVIWIZATWEWMTASE22, tada vez que se enconlrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta,
es deoir, de la © Edma Marisa Euan Pech, se infringen |as normas sustantivas gue afectan de forma directa la
certeza y transparencia en el funcionamiento del partido incoada pues como se recalca no hubo certeza que la
comodante Olea Silvestre fuera propietaria o tuviera derecho legitimo sobre el vehiculo automotor sujeto a
comodato.

Con Independencia de lo anleriar, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion que
el Partido Rewvolucionario Instilucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada vy
profibida, este drgano electoral concluye que |la gravedad de s falta debe calificarse como ordinaria y no
especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos gue agraven las consideraciones manifestadas en el parrato anteriar,

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando
en cuenta la calificacian de la irreguiaridad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro v proteja los valores tutelades por las normas a gue se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido palitico
Y 5i ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tuteladaos.

Cebe considerarse gue el hecho de gue el partide no cumpla cen su obligacian de presentar la totalidad

de la documentacidn soporte de sus Ingresos v egresos, dentro del periodo establecido, impidio gue la Unidad
Tecnica de Fiscalizacian tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidos, siteacidn gue trae
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como consecuencia gue este argano electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniendose en riesgo ¢l principio de transparencia en la rendicion de cuentas, en
tanta que no es posible verificar gue el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partides politicos sustenten en
medios objetives |a totalidad delos ingresos v egresos

Be la revision al Infarme Anual, del partido Revolucionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacion de garante, al
haber omitido comprobar, en &l contrato de comodate de bien mueble, celebrade entre el partido politico y el C.
lorge Carlos Gasca Rodriguez, que el comodante sea gl legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre
el automovil, marca Volkswagen, placa YZV-2201 y numero de serle 3VWI2ZAIWSWIMI4ASE22, al haberse
encontrado la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edma Marisa Evan Pech,
vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, pues, obstaculizd la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre
suUS recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrolla del Estado democratice.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es sustantiva y el resultado
lesivo es significativa.

Aunado a lo anterior, al gmitir comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre
el partido politico v el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, que el comodante sea el legitimo propietario o tuviere un
derecho  legitimo  sobre el automowil, marca  Volkswagen, placa ¥2V-2201 vy numero  de  serie
IVWIZATWEWML45822, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, de la €. Edma Marisa Euan Pech, el partido politico impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los
rECUrsos con los que contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismeo valor comin, que es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la
fuente legitima de |os recursos con los que conta.

Es asi gue, al no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
palitico y el C. lorge Carlos Gasca Rodriguez, que &l comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho
legitimo sobre el automavil, marca Volkswagen, placa ¥2y-2201 y nuomero de serie 3VWIZATWSWM 145822, al
haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edma Marlsa
Euan Pech, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la
comprobacian de los ingreses y gaslos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una
infraccion similar [Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votes en sesion piblica de seis de
octubre de dos mil diez, con el rubre “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece |os
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian:

1 El ejercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;
2 La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue

afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanclond al infractar, con motive de la contravencion
anteriar, tiene el caracter de firme,
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Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-HAP-512/2011, 13 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente |3 aplicacian
de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucidn:

a) Laconducta que en el gjercicio anterior se consicero infractora de la normativa electoral,

b)  El periodo en el que se cametid la infraccian anterior, por la que estima repetida la infraccian (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringides, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccidn cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion,

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar la lirmeza de tal reselucidn (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancian).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autaridad en materia electaral hizo alusidn al jurista Jesds
Gonzélez Pérez, quien ha sostenido criterios para cofisiderar calmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionanda, a los va mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejanie {dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, gue |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer |z pena o sancidn, con |a finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la carrespondencia gue debe existir entre el delito o la infraccion con |3 pena o
sancion,

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el misma
bien o bienes juridicas tutelados par la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionada por resolucian lirme.

Los criterios sefinlados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento gue debe ser cansiderado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de !
las zanciones. |

\/I

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos gue obran en los archivos de \|
este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4. Imposician de la sancidn.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partide politico, se desprende |o siguiente:

- La falta se calificd como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracidn a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacidon aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y les costos estatales de
esta, al obligarla, con los incumplimientos de merito, a nuevas acciones y diligencias.
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- El partide conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

- Bl partida politico no es reincidente, por lo que hace 2 la conducta sancionada en la conclusian VI de la
observacion 37.

- Aun cuando ne hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, 5/ se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a |as obligaciones establecidas par la ley.

- Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria a la que arribd esta autoridad, asciende a
51,166.40 (son mil ciento sesenta y seis pesos 40/100 moneda nacional), que configura un incumplimiento que
incremento la actividad fiscalizadora y vulnero directamente &l principio de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria gue forman parte del
Dictamen Consolidado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y los
glementos objetivos y subjetivos que concurrieran en su comision, se procedera a la eleccign de la sancdion que
corresponda del catdlogo previste en el articula 346, fraccidn |, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien es cierlo la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten  inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisarias.

Al individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn —segun o ha establecido |a Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con |a clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimienlo, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financlamiento de los partidos palitices,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

En este orden de ideas v en atencidn a los criterios sostenidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral
del Poder ludicial de la Federacidn respecto a la individualizacion de la sancian, se estima necesario decidir cudl
de las sanciones sefaladas en el catdlogo del articule 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales del Estade de Yucatan, resultz apta para cumplir con el proposito persuasive e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partido Revelucionario Institucianal,

En esle sentido, la sancidn que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella que guarde proporcian
con la gravedad de |a falta y las circunstancias particulares del caso.

Ademis, debe tenerse en cuenta la tesis X11/2004, emilida paor la Sata Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agoesto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-
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En los casos en que el autor de un ilicio obtenga un baneficio eoancmico, como groducto o resuftado de dicha
conducta, la multa impueesta debe incluir, por lo menos, &l monto cel baneficin ohtenido, es decir, ademas de
cumplic can st funcidn sancionataoria tipica, debe reafizar una funcion equivalents al decomise de dicho benseficic.
Se toma como punto de partida fa institucidn juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso,
contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. Bl decomiso consiste en gue todes los objetos en los cuales
recayn ol ilicite, asi como los que derivaron de su camision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. La
finalidad ¢e! decomiso as que ol individun gue comete un ilicito no s vaa beneficlade de ninguna forma por se
comision, sino por el contrario, constituye una circunstanog de orden giblico e interés general gue |as conductas
ilicitas gue alteren la vida en sociedad se repriman, v 5i no se establecera el decomiso, se estaria fomentando gue
se slguieran cometiondo este tipo de conductas, con lo cual no se loprariza la finalidad gue persigue el lus puniendi
del Estado, pues no ghstanie gue s impusiera una sancian, el autor del flicio obtendria, de cualguizr forma, un
beneficio, esto s, para gue se puedan cumpliy 135 Ninalidades perseguidas por la sancidn, debe existir la certeza de
gque su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sing por el contrario, gue resulte an un perjuicic en la
esfera Juridica de sus derechos [patrimoniales, de libertad, stcétera) porgue sdle de esta forma se logra la
persdasion pereeguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrative sancionador, toda ves
que tanto éste como &l derecho panal son colncldentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, 2|
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la
razan del decomisa en el derecho penal germanece en el derecho administrative sancionador, dete considerarse
gue una parte de la sancidn debe cumplir una funcian similar o eguivalente al decomisa. Cansiderar lo contrario,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviers como medio para que el oue la cometa,
pueda ohtener un beneficle, no obstante gue fuera sancionado por |z autorided competents, conforme a las layes
aplicables al caso. Lo anterier permite concluir que ceande se trate de sancicnias relacionadas con ilicitos derivados
de aportaciones al financiamisnto que no provangan del erare puslico, la multa no podra ser, por ningun mothe y
bajo ninguna circunstancia, menor a ja cantidad chjsto del llicito.

Ira Cpoca:

Recurse de apelacidn. SLP-RAR 018/200%, Partide Revolucionaria Institucional. 13 de maye de 2003, Mayona de 4
votos, Engrose: Leanel Castille Gonzdlez v Maurc: Migusl Reyes Zapata, Disidentes: Alfonsing Berta Mavarro
Hidalgo, José Fernando Cjesto Martine: Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz Claudia Zavalz Pérec.

Recurso de apelacidn, SUI-2AR-005/2003 v acumulades. Partido Revelucionario Institucional. 20 de mayo de 2004,
Mayaria de 5 votos en el criteric. Ponente: José Fernando Qjesto Martingz Porcayo. Disidentes: Alfonsina Berta
Mavarre Hidalgo v Eloy Fuantes Cerda. Secretarias Yolli Garciz Alvarez

De la tesis citada, se advierte gue en los casos en gue el autor de un iliclto obtenga un beneficio
economico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
manto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcian equivalenle al decomiso de dicho beneficio,

En este contexto, existio un beneficio econdmico par parte del partido politico al omitir comprobar en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v el C. Jorge Carlos Gasca Rodriguez,
no se comprueba que el comadante sea el legitimo propietario o luviere un derecho legitimo sobre el automavil,
marca Volkswagen, placa Y2V-2201 y numero de serie 3YWIZATWEWM145822, toda vez que se encontrd adjunta
la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinia, es decir, de la C. Fdma Marisa Euan Pech; beneficiandose
el Partido Revolucionario Institucianal, por un monta total de $1,166.40 (san mil ciento sesenta y seis pesos
40/100 moneda nacianal),

Por lo anterior, v tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y del
importe implicade, este drgano electeral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracler sustantiva v que, en consecuencia debe imponerse al Partida Revolucionario Institucional,
una sancion gue tome en cuenta |as circunstancias del case v la gravedad de 1a falta.

Lo anterior o5 asi, en razén de gue la naturaleza de la sancian administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamentle gue se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que |a pretension es gue, en 10 sucesivo, se evite su comision, Toda vez gue en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacian insignificante en el infractar o en sus bienes, en
comparacian con la expectativa del beneficlo a obtenerse o que recibid con su comisian, podria propiciar gque el
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sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime sl con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, @ pesar de ella conservo algun beneficia,

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con
un margen minimo y uno maxime, para la correcta impesicion de |la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comision de la infraccicn, incluidas las agravantes v las atenuantes, las
peculiaridades del infractar v los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro come influyen
para gue la graduacidn se sitde en un cierto punta, entre el minimo y 2l maximo de la sancion, justificandose asi
el gjercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos que rodean
la falta se llego a la conclusidn de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo gue
resulta necesario gue la imposician de la sancidn sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionaro Institucienal cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidn gque s2 le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direccign de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacicn, se le asignd como
financiamiento publice para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $13,226,231.17
MWLM, (15on: Trece millones descientos veintiséis mil doscientos treinta v un peses con diecisiete centavos en
maoneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de elaboracidn del presente proyecto de resolucion la
cantidad de 59,515,673.37 M.N, {(Son: Nueve millones novecientas diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesas
con treinta y siete centavos en moneda nacional), siende pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
financiamiento para ¢l siguiente afo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para |a eleccion de Diputades de mayera relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anlerior, aunado al hecho de gue e partido politico gue por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucicn General y
la Ley Electoral. En consecuencia; la sancidon determinada por esta auloridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrolle de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valarar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estalica,

pues e5 evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se wvayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de |los archivos de esta autoridad electoral registros en los que

actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por
el Consejo General.

Ahora bien, no escapa de la visla de este Organc Electoral gue la irregularidad en comenta, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecides por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

ludicial de la Federacidn, como una infraccicon de cardcter sustantiva procederd a imponerse una sancion
individual.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancidn que por esta
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a o establecido en el articulo 346,
fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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Robustece lo manifestado con anterioridad, el hecho que dentro de los limites legales, el drgano
electoral de este Institute, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de la falta,
al momento de imponer una sancion, toda vez gue el legislador no se ariento por determinar en la ley,
pormenarizada v casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del gjercicio de la potestad sancionadora
conferida al Organo Electoral, sino por el contrario, el citado legislador establecio en la ley las condiciones
genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito y remitic el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General,

Observacion 40. De la revision realizada a |la documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente a las actividades sefigladas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo relativo
a cantratos de comodato de bienes muebles, se observo que en el contrato celebrado con la C. Maria Jesds Cetina
Lope, no se comprueba que la comodante sea |3 legitima propietaria del automovil, marca Nissan, placa YZB-2181
y nimero de serie IN1EB3150X1110094, toda vee gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de
persona distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodriguez Gonzalez.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientas Generales del {nstitute de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben
proporcionar dates v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi comao la aplicacion y empleo de sus egresos, de igual manera se
establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara con el contrato respective acompanado
de copia del documento que acredite la propiedad o del derecho que se tenga sabre el bien, tratandose de
vizhiculos, copia de la tarjeta de circulacian.

En tal wirtud, se solicita al partido politico presente:

= [l documento con el que se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre de la comodante.

# Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales
del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos ¥y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener certeza que la comodanie es |a propietaria del vehiculo en cuestion.

Tue en relacion a lo anterior, el Partide Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores o
omisiones técnicos, gue le fueron encantrados, manifesto:

40. De la revision realizada o lo documentocion presentada por el Partido Revolucionario nstitucional,
correspondiente a los actividodes sefaladas en el Informe Anuwal 2012, especificamente en lo relativo a
controtos de comodoto de bienes muebles, se ohservo que en el contrato celebrodo con lo €. Maria
Jesus Ceting Lope, no se compruebo gue lo comodante sea lo legitima propietario del automovil,
marca Nissan, placg YZB-2181 y ndmero de serie 3NI1EB3150X11100%94, toda vez que se encontro
adiunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodriguez
Gonzale:z,

En este senlido, debe decirse que los Lneamizsntos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales v Porticipacion Cludodono del Estodeo de Yucotan, Relative @ los Ingresos, Egresos ¥
Docymentacion Comprobatoro de los Recursos de (os Partidos Politicos y Agrupociones Peliticos,
sefalon gue los partidos politicos deben proporcionor dotos v documentos oficiales autorizados que
garanticen lo veracidad de lo reportado en los informes del arigen ¥y monto de sus ingresos, asi come fa
aplicacion y empleo de sus egresos; de iguol manera se establece gque cuando se tenga bienes muebles
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en comodato se ocreditara con el contrato respective gcompafiodo de copia del documento gue
aoredite lo propiedod o del derecho que se tenga sobre of bien, trotandose de vehiculos, copio de lo
tarjeta de circulacidn,

En tal virtud, sesalicito of partida palitico presente:

s Ef documento con ef que se ocredite o propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre del comodante.

+ los oclaraciones o rectiffcaciones gue a su derecho canvengan.
ACLARACION:

Seentrego Corta Responsiva (ver anexo) donde se ocredita lo propledad del vehiculo marca Nissan
modelo 1998 linea Tsury con adm. de serfe INIEB31S0XL110094, num. de motor GAIEZ41301P y con
placa Y28-21-81 o nombre del comodante Mario Jesus Cetina Lope debidamente firmado.

s Segnexa copias de Tarfeta de Circulocidn e IFE.

40, De la revisian integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones tecnicos, correspondientes a las actividades
ardinarias del Informe Anual 2012, por la que se observd, especificamente en lo relative a contrates de comodato
de bienes muehies, que en el contrato celebrado con la €. Maria lesds Cetina Lope, no se comprueba que la
comodante sea la legitima propietaria del automdwil, marca Missan, placa YZB-2181 y numero de serie
IN1EB3150%L110094, tada ver que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es
decir, del €. René Trinidad Rodriguez Gonzalez al respecto, se tiene gue el Instituto Politico en lo concerniente a
este punto indicd:

“ACLARACION:
5S¢ entrego Corto Responsivofver anexo) donde se ocredito la propiedad del vehiculo maorca _ Nissan  modelo

1399 jinea Tsury con ndm, de serie INIEB31S0XLI10094, nim, de matar GA16741301Py con placo YZB-21-81 a
nombre del comodonte Maria Jesds Cetina Lope debidomente firmado.

= Seanexo copias de Tarjeta de Circulacian e IFE

La respuesta del partide politice se considerd insatisfactoria, toda ver que, aun ¥ cuando manifesta que
entregd una “carla responsiva donde se acredita |a propiedad del vehiculo”, chbjeto del contrato de comodate,
dicho documento no es el iddneo para acreditar la propiedad o el derecho gue se tiene sobre el citado bien
{vehiculo), pues dicha carta respansiva, como su nombre lo indica, contiene el reconocimiento y aceptacién por
parte del comodante, de la rosponsabilidad sobre el vehiculo que en ella se describe, ademads de ser suscrita
tnicamente par &l lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propiedad o posesién del vehiculo
automatar; y atendiendo a las disposiciones aplicables del Codigo Civil y del Codigo de Procedimientos Civiles,
ambaos del Estado de Yucatdn, se tiene que en cualguier caso, en gue exista trasmisién de |a propiedad de un bien
o la titularidad de un derecho a posesion del mismo, quien se ostente propietaric o poseedor de un bien, sea
mueble o inmueble, debe probar el hecho penerador de la adguisicion mediante documentos fehacientes, comao
por ejemplo, tratandose de inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Pdblico e
inscrite en el Registra Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado; y en el caso de bienes muebles, con
documentos que provean certeza y confiabilidad, como por ejemplo, una factura que cumple los requisitos
establecidos par la normalividad aplicable,

En consecuencia, al no acreditar fehacientemente |a propiedad o derecho gue se ejerce sobire el vehiculo,

objeto del comodato por una aportacion en especie de 51,142.10 {son mil ciente cuarenta y dos pesos 10/100
moneda nacional), esta fiscalizadora, considera esta observacion como no subsanada.
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En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partidos politicos deben
proporcianar datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del erigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos; de igual manera se
astablece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditard con el contrato respectivo acompanado
de copia del documento gue acredite la propiedad o del derecha gue se tenga sobre el bien, tratdndose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion, Por su parte, los Linearmientos Tecnicos del Instituto de
Frocedimientos Electarales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, indican,
gque 1a Unidad Teécnica de Fiscalizacion tiene en todo momento |a facultad de solicitar a los drganes responsables
del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente;

# El documento con el gue se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a nombre
de la comodante.

= Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3,12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresas,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, v en el
numeral 5.9 de los Lineamientes Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacian de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que la comodante es la
propietaria del vehiculo en cuestion.

Que en relacion a lo anterior, el partido Revolucionario Institucional, €n su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicas, que le fueron encontrados y notificados camo no subsanadaos manifestd:

40.De lo revisign integral reolizode o lo documentocion presentada por el Partido Revalucionario
Institucional, relotiva a las primeras oclaraciones de los errores w omisiones técnicos, correspondientes
g las octividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observd, especificamente en lo
relative o controtos de comodato de bienes muebles, gue en el controte celebrode con la €. Marig
Jesis Ceting Lope, no se compruebo que lo comodante seo lo legitimo propietano del aulomdwil,
morca Nisson, ploco YZB-2181 v numero de serie 3NIEA3150X1110094, toda vez que se encontro
adjunta o terfeta de circulacion o nombre de persona distinta, s decir, del C. René Trinidad Rodriguez
Gonzdlez al respecto, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente g este punto indicd!

“ACLARACION;

\
Se entrego Carta Responsivafver anexol donde se acredita lo progledad del vehiculo marca _ Nissan \J

ploca YZ8-21-81 o nombre del comodante Maria Jesus Ceting Lope debidamente firmado,
=S¢ gnexa copias de Tarjeta de Circulacion e IFE"

Lo respuesta del partido politico se considerd nsatisfactoria, todo ver gue, oun y cuando
manifestd que entregd una “carto responsiva donde se ooredita o propiedod del vehicule”, objeto del
contrate de comodate, dicho documento no es el idaneo parg ocreditar la propiedad o el derecho que
se tiene sabre el citado bien (vehiculo), pues dicha carta responsivo, como su pombre (o indica,
contiene el reconocimiento y aceptacion por porte del comodante, de o responsabilidad sobre el
vehiculo que en ella se describe, ademds de ser suscrito unicamente por &), o cual no confiere certezo
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alguna sobre la legitimo propiedad o posesicn del vehiculo automotor; y atendiendo a las disposicianes
aplicables del Codign Civil y del Cadigo de Procedimientos Civiles, ambaos del Estade de Yucotan, se
tiene que en cualquier case, en gue exista trasmisidn de i propiedad de un bien o lo titularidad de un
derecho o posesian del misme, quien se ostente propietario o poseedar de un bien, sea mueble o
inmueble, debe probar el hecho generador de la adgquisicion medionte documentas fehacientes, comao
por ejemplo, tratandose de inmuebles, estos deben constar mediante controte realizode anie
Fedaotario Pablico e inscrito en el Registro Publico de lo Propiedad v del Comercio del Estado; y en el
casa de bienes muebles, con documentos que provean certeze v confiabifided, coma par gjemplo, una
factura gue cumple los requisitos establecidos por o normativided oplicabie,

En cansecuencio, al no acreditar fehacientemente o propiedod o derecho que se eferce sobre ef
vehiculo, objeto del comodate por uno aportocion en especie de 51,142.10 {son mil ciento cuarenta y
dos pesos 10/100 moneda nacional), esta flscalizadora, considera esta observacion como no
subsanada.

Er este sentido, debe decirse que los Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos
Electoroles y Porticipocion Cludodono del Estado de Yucatdn, Relativo o los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatorio de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas,
seficfgn gue los partidos politicos deben proporcionar dates y documentos oficioles outarizados que
garanticen la veracidad de lo repartado en los informes del arigen v monto de sus ingresos, asi coma lo
aplicacidn v ermpleo de sus egresas; de igual manera se estobléce que cuondo se tenga bienes muebles
en comodolo se acreditard con el contrato respective acompafiado de copio del dacumento que
acredite la propiedad o del derecho que se tengo sobre el bien, trotandose de vehiculos, copla de la
tarjeta de circulacion. Por su parte, los Lineamientos Técmicos del tnstitute de Procedimientos
Electarales y Participacidn Oudadana del Estode de Yucaton, pora lo Presentacidn de los Informes de
Origen, Manto, Emplea v Aplicacidn de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
indican, que la Unidad Técnico de Fiscalizacicn tiene en todo momento la facultad de solicitar o los
drgonos responsables del finonciamiento de codo partido y ogrupociones politicas, la documentacion
necesarig para comprobar lo veracidaod de lo repartedo en los informes.

En tol wirtud, se solicito ol partido polibico presenle:;

s El documento con el que se ocredite lo propledad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre dela comodante,

* las aclorociones o rectificociones gque a su derecho convengan.

El anteriar requerimienta tiene fundamenta en fas numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientas
Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Cudadong del Estado de Yucatdn,
Relotivo o fos Ingresos, Egresos v Documentocidn Comprobotorio de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupociones Politicas, v en el numeral 6.9 de los Lineomientas Técnicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participocion Ciudadang del Estade de Yucotan, pora lo Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicocidn de los Recursos de los Paortidos Polfiticos y
Agrupociones Peliticas, a efecto de tener cerleza que lo comodante es o propietario del vehiculo en
cuestion.

“29 ACLARACION:

Se entrego Carta Responsiva donde se acredito lo propiedad del vehiculo marca __Nissan madelo
1989 [ingo Tsurd con num, de sere INIEBIISOXLII0094, num. de motar GA16741301Py con ploca {Q
¥ZB-21-81 a nombire del comodante Maria Jesus Ceting Lope debidamente firmado,

& Segnexd copias de Tarjeta de Circulocidn e IFEY

Ce todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido palitico, toda ver que
se notificaron en Liempo vy forma los oficios de errores ¥ omisiones descritos con antelacian, respecto del Informe
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Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./072/2013 de 02 de julio y UTF./118/2013 de 27 de
agosto del presente afio, notifica en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha netificacidn, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitia corregir el error
respecto de la observacion realizada.

Una ve: revisadas v analizadas las sepundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Revolucionario Institucional v que considero pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo Y8, fraccidn 1
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacién 40. De la revision y analisis integral realizades a la documentacion presentada por al
Partido Revolucionario Institucional, relativa a las segundas y Gltimas aclaraciones de |os errores u omisiones
técnicos, correspandientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por |2 que se observd al partido
politico, especificamente en lo relativo a contratos de comodalo de hienes muebles, que en el contrato celebrado
con la €. Maria Jesus Cetina Lope, no se comprueba que la comadante sea |a legitima propietaria del autemavil,
marca Nissan, placa YZB-2181 y numero de serie 3N1EB3150x1L110094, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta
de circulacian a nombre de persona distinta, es decir, del €. René Trinidad Rodriguer Gonzalez, chservacion por la
gue el partide politico sefald, entregar una “carta responsiva donde acredita |la propiedad del vehiculo” objeto del
contrato de comodata,

Es de aclarar, que dicho documento no es el idéneo para acreditar la propiedad o el derecho gue se lieng
sabre el citado bien (vehiculo), pues la citada carta responsiva, como su nombre lo indica, solo contiene et
reconacimiento y aceptacion por parte del comedante, de la responsabilidad sobre el vehicula gue en ella se
describe, ademds de estar suscrita Unicamente por la comodante, lo cual no confiere certeza alguna sobre la
legitima propiedad o posesian del vehiculo automotor; y atendiendo a las disposiciones aplicables en materia Civil,
se tiene que en cualguier caso, en que exista trasmisian de la propiedad de un bien o |a titularidad de un derecho o
posesian del mismo, guien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea mueble o inmueble, debe probar el
hecho generador de la adguisicion mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratandese de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedataric Publico e Inscritc en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado; y en el caso de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabilidad, como por ejempla, una factura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

Esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, concluye que |a abservacion quedd como no subsanada, ya gue el
partido palitico no entregd documento que conflera certeza alguna sobre |a legitima propledad o posesion dal
vehiculo automotor objelo del contrato de comadato, incumpliendo con los numerales 1.4 y 3,12 de los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas, pues no se liene certeza que la €. Maria Jesds Cetina Lope, sea la legitima propietaria o
tenga derecha legitimo sobre el vehiculo sujelo a comoedalo.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Parlido Revoluciondrio Institucional, se concluye
gque el partido politice en su derecho de aclarar los errores U omisiones tecnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados, no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U omision
técnleo notilicado ya que especificamente en lo relativo a en el contrato de comedato de bien mueble, celebrado
entre el partide politico y la €. Maria Jesds Cetina Lope, no se comprobo gue la comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitime scbre el automavil, marca Nissan, placa YZB-2181 y numero de serie
IN1EBILS0XL1100%94, toda vez gue se encantrd adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, s
decir, del €, René Trinidad Rodriguez Gonzalez. ¥ si bien, el partide hace mencidn en su aclaracian lo siguiente “Se
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con num. de sere 3N1EB31S0XL110094, num. de molor GA16741301Py con ploco YZB-21-81 o nombre del
comodante Maria Jesus Cetina Lope debidomente firmado. Se gnexo copios de Tarjeto de Circulocion e IFE", Tal
argumento no es suficiente para dar como subsanada esta observacidn. Es de indicar que cuando se transmita la
titularidad de un derecho o posesion del misma, quien se ostente propietario o poseedor del bien sea muehle o
inmueble debe acreditar el hecho generador de la adquisicion mediante documentos fehacientes. Se procede a
analizar la conclusion transerita con anterioridad,

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplié lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 v 2,12 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas.

Lgs preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberan proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos canforme a las disposiciones contenidas en
este ardenamiento; de igual manera se establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditard
con el contrato respectivo acompafiade de copia del documento gue acredite la propiedad o del dereche que se
tenga sobre el bien, tratdndose de vehiculos, copia de |a tarjeta de circulacion, debiéndose entender gue este
ultima documento debe estar a nombre del comodante, pues es esta circunstancia que en todo caso, acreditaria el
derecho gue se tiene sobre el bien.

En &l caso concreto, el partido politico ne cumple con lo dispuesto en la norma antes citada, toda vez
que, especilicamente en lo relative al contrato de comadato de bien mueble, celebrado entre &l partido politico
y la €. Maria Jesus Cetina Lope, no se comprobd que la comodante sea la legitima propletaria o tuviere un
derecho fegitimo sobre el automavil, marca Missan, placa YZB-2181 y ndmero de serie 3N1EB3150XL1100584, ya
que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del €. René Trinidad
Rodriguez Gonzaiez, y i bien el partide hace mencion en su aclaracion |o siguiente "Se entrego Carta Responsiva
dande se acredita o propiedad del vehicule marca _ Nissan  modelo 1998 linea Tsuru  con num, de serie
3NIEB3150XL110094 num, de motor GA16741301Py con placo YZB-21-81 o nombre del comodunte Maria Jesds
Cetina Lope debidamente firmado. Se anexo coplas de Tarjeto de Circulacion e IFE”, tal respuesta no es suficiente
para dar como subsanada esta observacion pues dicha carta responsiva no acredita |a propiedad o el derecho
que la citada Clea Silvestre, tiene sobre el vehiculo automotor.

La narma reglamentaria sefialada can anterioridad, es aplicable para valorar la irregularidad de merita,
porgue en funcidn de eila esta autoridad estd en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al partido respecto
gue, especificamente en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico
¥ la €. Maria JesUs Cetina Lope, no se comprobd que la comodante sea la legitima propietaria o luviere un
derecho legitime sobre el automaovil, marca Nissan, placa YZB-2181 y numero de serie 3IN1EB31S0XL1100%4, toda
vez gue se encontrg adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Rene Trinidad
Rodriguez Gonzalez.

Mo pasa inadvertide para este organo electoral, que el partide politico en uso de su derecho de aclarar
los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad relativa al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y la
C. Maria Jesus Cetina Lope, no se comprobd que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automavil, marca Missan, placa YZB-2181 v numero de serie SN1EB3150XL110094, toda vez que
se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del C. René Trinidad
Rodriguez Gonzalez

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentes como comprobantes de

INgresos o egresas, sing que han de cumplir con determinadas requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefialados en los
lineamientos aplicables a los partidos politices, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y desting de todos los recursas con los que cuenten. Esto dltimo, con |a finalidad de que |a autoridad tenga
certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relative al
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partide politico v 13 C. Maria Jesds Cetina Lope, no se
comprobd gue |a comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil, marca
Nissan, placa YZB-2181 y namere de serie INI1EB3I1SOXL110094, ya que se encontra adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Rene Trinidad Rodriguez Gonzalez

Esta autoridad electaral considera trascendente gue el partido politico, por 125 razones gque sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente |e concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recursos, asi camo sobre el control del gjercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar que |a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articules 78, fraccion VI, 335y
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancion.

Expuesto lo anterior, se proceda a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a 13 conclusion de si la falta es levisima, leve o grave
y en este Gltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada |a infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente
carresponda, para finalmente proceder a su graduacion en caso de que |a sancion elegida centemple un minime y
um maxima,

Par tal motive, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar |a falta v en el inciso B, los
glementos para individualizar la sancion

A} CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccion (accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafola define a |a accidn coma “el ejercicio de fo posibilidad de hocer, o
bien, el resultade de haeer”, Por otra parte define a la omision comao la "sbstencion de hocer o decir®, o bien, “la
falte por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en lo efecucidn de ung coso o por no hoberlo
ejecutoda”, En ese sentido la accign implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 vy acumulados establecio que la accion en sentido estricto s2 realiza a través de una actividad positiva
gue conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto active incumple un deber
gue la ley le impaone, o bien no lo cumple en a2 forma ordenada en la norma aplicable.

En relacidn con la jrregularidad identificada en la conclusion Vil de |la observacidn 40 del Dictamen
Consolidade, se identificd que |a conducta desplegada por el Partida Revolucionario Institucional, fue de amision
y consistit en haber incumplide con su obligacion de garante, especificamente en el contrato de comodato de
bien mueble, celebrado entre el partide politico vy la €. Maria Jesds Cetina Lope, no se comprobd que |a
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automaovil, marca Nissan, placa YZ2B-
2181 y numero de serie 3N1EB3150XL110094, ya que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodriguez Gonzalez

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.
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Mode: El Partido Revolucionario Institucional cometic una irregularidad al haber omitido compraobar, en
el contrato de comedato de bien mueble, celebrada entre el partido paolitico y la €. Maria Jesds Cetina Lope, que
la comodante sea la legitima propietarta o tuviere un derecho legitimo sobre el aulomdvil, marca Missan, placa
YZE-2181 y numero de serie 3N1EB3150XL110094, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion 3
nombre de persona distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodrigue: Gonzdlez.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revision del Informe Anual de los
Ingresos y egresos carrespondientes al ejercicio 2012

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del partido politico.
¢} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijo su
veluntad en arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacian, atencién, cuidado o vigilancla, que aguella otra gue ha fijado su voluntad an la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente jlegal

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dols”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado come una conducta gue lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye gue, san esos actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida
gque permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

En la sentencia que ha quedsdo precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
gstablecid que, para estimar gue un partido politico actuo con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo 13 revisidn del infarme, o gque ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn fiscalizadora
de la autoridad.

Debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues [a
buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse
la intencidn del infracter de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se praduciran, Esto es,
el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algun elemento prebatorio con base en el cual
pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de la comision de la
falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende |3 intencion de aparentar una cosa gue no es real, can el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se Lrala de engafar) los gue
de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjelivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn,

Lo anterior, encuentra apoye con lo sestenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-

231/2009, en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementas de prueba suficientes o
por conducto de indicios gue concalenados con otros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.
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Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tamo
KRNI, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS,

El dalo directo <& presenta cuando la intencion del sujeto activa es perseguir directamente el resultado tipico y
abarca todas ias consecusncias gue; aungue no las busque, &l sujeto preve gQue se produciran con seguridad. El
dolo directo se compone de dos elementos; el intelectual y al valitivo. El primero parte de gue el conocimignto es
el presupuesto de la voluntad, toda vez gue no puede guererse |o que no $e conoce, por |o gue para establecer
que el sujeto activo querlz o aceptaba la realizacian de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia
de la existencia de un conocimiento previo; esto 25, el suigto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer fos
elementos que caracterizan su accidn como tipica, de manara que ese conocimiento gira en 1o7no a los elementos
ahjetivos y normativos del tipo, ne asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que la
oxistencia del dolo reguiere no sclo el conocimientn de los elementos abjetivas y normativos del tipg, sino
tambign querer realizarlos. Es por ello gue la direccidn del sujeld activo hacla la consecucion de un resuftado
tipica, sirve pars delgrminar 13 existencia del dolo. Asi pues, s2 integran en el dolo directe ¢/ conogimanto de la
situacidn y lavoluntad de realizarla,

FRIMERA 2ALA

Contradiccién de tesis G8/2005-P5. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Crcuita y el
Primer Tribunal Colegiado del Cctave Circuito, 3 de agosto de 2005, Cinco votos, Penente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretario; Miguel Enrigue Sanches Frias,

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que ng resuelve @l terma de la contradiccion planteada.

De la tesis anterior, se desprende que ef dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitiva y el valitive. El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez gue,
no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto active queria o aceptaba la
realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y canocer los elementos que caracterizan su accidn
comao tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipe, no
asi respecto de los subjetivos.

Par otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de
los elementos objelivos y normatives del tipo, sine tambien guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian y la voluntad de realizarla,

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid |a tesis correspandiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanaric ludicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xill, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL

El doto direclo se presenta cuanda @l sujets actvo, mediante su conducta, quiere provecar directaments o greve
como segurn, @ resultade tipee de un delito. A% fa comprobacion del delo reguiere necesariamente |a
acreditacion de que &l supele st Bene conocimienta de los elementos objetivas y normativos del tipo penal ¥
aulere la realizacikdn del hacho descrito por fa ley. Por ello, al ser gl dolo un elemento subjetiva que atafie a la
psique del individug, la prueba iddnea para acreditarlo es la confesion del agente del delita, Empera, ante su
ausencia, pueds comprobarse con 12 prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en gue de un hecha
conocido, se induce otro desconocida, mediante un argumente grobaterio abtenide de aguél, en virtud de una
aperacign lggica critica basads en normas generales de |z experlencia o en principios cientificos o 1écnicos. En
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efecto, para la valoracion de las pruebas, el juzgador goza de libertad para emplear todos los medios de
investigacidn no reprobados por la ley, a fin de demostrar los elementos del delito -entre ellos el dolo-, por lo que
puede apreciar en conciencla el valor de los indicios basta poeder considerarios como prueba plena. Esto es,
los indicios -elementos esencialas constituidos por hechos y orcunstancias clertas- se utilizan como la base del
razonamiento logico del jurgador para considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero
relacionades con ellos desde la optica causal o logica, Ahara bien, un requisito primerdial de dicha prueba es la
carteza de la circunstancia indiciaria, oue se traduce en QuUE una vez demostrada ésta, 25 necesario referirla, segun
las normas de la logica, @ una prerisa mayor en la que se contenga en abstracto la conclusion de |z gue se busca
certeza, Consecuentemente, al ser el dolo un elemento gue no puede demostrarse de manera directa- excepio
gue se cuznte con una confesion del sujeto active del delito- para acreditarlo, es necesario hacer use de la prueba
circurstancial que se apoya en el valor ncriminatorio de los indicios v cuyo punto de partida son hechos y
circunstancias ya probados.

FRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-7%, Entre las sustantadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuitoy el Primer Tnbunal Colegiado del Octavo Crowito. 3 de agosta de 2005: Cinco votos, Ponente: Jose Raman
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Ennigue Sanchez Frias.

mMota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiens €l tema de fondo gue se resalvia.

De |a tesis citada, se establece que el dolo no sélo puede ser comprobado con |2 prueba confesional, sino
gue |a prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos gque no constituyen acciones vialatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolg, concatenando hechos y utilizando los principios de la lagica y las
maximas de la experiencia.

De lo anlerior, se puede advertir gue los criterios asumidos por los arganos jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a Ia luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le san aplicables mutatis mutandis, al dereche administrativo sancionador,

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno can base en el cual pudiese deducirse una
intencian especifica del Partide Revolucionario Institucional para aobtener el resultado de la comision de la falta
{elemento esencial constitutive del dola), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién
alguna del citado partido para recibir un beneficio. Mo obstante, el instituto politice incurrio en una falta de
cuidade toda vez que na realizé lo conducente para evitar o repudiar, lo observado respecto del el contrato de
comaodata con la € Maria lesis Cetina Lope, al no comprobar que 1a comodante sea |a legitima propietaria o
poseedar algun derecho sobre el automdwil, marca Nissan, placa ¥Z2B-2181 vy ndmero de serie
IN1EB3150XL110094, va que se encontrd adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, del C. René Trinidad Rodripue: Gonzalez, o bien que le permitiera desvincularse de la conducta infractora.

d} Los medios utilizados

El partido obtuve un beneficio al, recibir en comodato el automovil marca Nissan, placa YZB-2181 vy
numero de serie 3N1EB3150XL110094, siendo que en 8] contrato de comodato de bien mueble, celebrada entre
el partido politice y fa €. Maria Jesas Cetina Lope, no se comprobd gue la comodante sea la legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre dicho automdvil al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a
nembre de persona distinta, es decir, del C, René Trinidad Rodriguez Gonzalez.

€] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dano directe v efective en los bienes juridicos tutelades, asi como |a plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursas y/o 2l origen licito de los mismas.
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Una falta sustancial trae consigo |a no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de
la actividad electoral. Debide a lo anterior, el partide poelitico en cuestion viola los valores antes establecidos vy
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico v la €. Maria Jests Cetina Lope, no s2 comprobo gue |la comodante sea la
legitima propietaria o tuviere un dereche legitimo sobre el automaovil, marca Missan, placa YZB-2181 y nimero de
serie AN1EB3150%L110094, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodrigue: Gonzdlez, por lo que se vulneran los bienes juridicos consistentas
en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza |a adecuada fiscalizacion
del financiamiento del partido.

Asimismao, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de
Fiscalizacion y |os costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir & verlficacion de fo reportado u omitido en los informes.

En este orden de jdeas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electoralés y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo 3 los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra sefala

1.4.- Los partidos politicos debergn proporcionor Jos dartos y documentos oficioles gutorizodos que
garanticen la veroridad de lo reportado en fos informes def orgen y moato de sus ingresos, gsf como (o
aplicocion y emplea de sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ardenamiento.

3.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen wsa los partidos politicos deberan estor
reqistradas en 1o cuenta de activo fijo v se acreditardn paro efectos de su registra, con las factura constancia
de inscripoidn vigents expedida por el registro publico de fo propiedod del Estado de no contar con los
docurmentos grites menconodos, esta gutondod presumira dichos actives fijos coma gropiedad del portido
politice,

En el coso que se tengan bienes muebles ¢ (nmuelles en comoedato o arrendomiento se goreditorg con g/
contrato respective acompafodo de copia del decumenta gue ocredite lo propiedad o el derecho que se
tengo sobre el bisn, tratondose de vehicwles, copio de o forjeta de crewlacidn, Tratdedose de personaos
morales se deberg dcreditar lo personolidad del representante legal p gue dsta 5@ encuentre fegolments
ponstituids, en todos fos cosos se deberd anexar copia de lo Identificocian oficial vigente y legible de fos
contratontes segun correspondn. Se registrard, de ofuerdo ol sistema de valugcidn establecido en el numeral
3.18 0 3.25 segun corresponda, de fos tneamientas téonicos

Ce la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicas tienen diversas cbligacicnes,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su actuar a les principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de |a norma,

La finalidad del preceplo aludido consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
v las de sus militantes, de conformidad con los principtos del sistema electoral mexicang, siempre dentro del
marca de la legalidad, lo que implica el debide cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el

partido politico contraria su propia naturaleza. y su razon de ser, violentando asi los principios del Estade
Demaocratico.

Cabe sefialar que tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto gue conlleva una cerresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

Pagina 131 de 192



f)] La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

En este sentido, no exisle evidencia de reiteracion en el presente caso, ya gue la misma falta se acredito
en un solo documento pere no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizade en un solo
acto.

g] Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comision
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrative en
estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar |a gravedad de la falta.

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccion de: &) resullade; b) peligro abstracto v ¢ peligro
concreto,

Las Infracciones de resultado, tambign conocidas comao materiales, son aguétlas gue con su sola comisian
genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelade por la norma administrativa, £sto es, ocasionan un
dafip directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandaose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u
atro se produzca para que la accion encueadre en el supuesto normative para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo relativo a las infracciones de peligro {abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisitc esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafic material sobre &l bien prolegido, bastard que en la deseripeion normativa se
dé la amenaza de cualguler bien protegido, para gue se considere i dafio y vulneracion al supuesto contenido en
la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en |a sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala gue las infracciones de peligro cancreto, el tipe requiere la exacta puesta
en peligra del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanta, requiere la comprobacion de la proxmidad del
peligro al bien juridica y de |a capacidad lesiva del riesgo,

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con |a realizacian de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue ne resulla necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada |a infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la razdn o motivo que lleva
al legisladaor a considerar como ilicita de ferma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa’ o peligrosa "en abstracta”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreta, que se haya puesta efectivamente en
peligre el bien juridico protegidao,

Entre esas posibles modalidades de acreditacidn se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las gue producen un peligre latente (concreta) v, a su vez, de manera diferente a la gue
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material lesivo.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no comprobar, en el contrato de comodato
de bien mueble, celebrado entre &l partido politico v la €. Maria Jesds Cetina Lope, que |a comadante sea la
legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marea Nissan, placa ¥ZB-2181 y ndmero de
serig 3M1EB3150XKL110094, toda ver gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
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distinta, s decir, del C. René Trinidad Rodriguer Gonzalez, no pone en peligro los bienes juridicos tutelados por
las normas contenidas en los numerales 1.4 v 3.12, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en
la rendicidn de cuentas}, sino que los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material
leslvo que se considera significativo al desarrollo demecratico del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partide de
Revolucianario Institucional, gue implica un resultado material lesive, toda vez que se traduce en un dafo
especifico al bien juridico tutelado por la norma al haber omitido comprobar en el contrato de comodato de bien
muehle, celebrado entre el partido politico v la €. Maria lesus Cetina Lope, que la comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Nissan, placa YZB-2181 y namero de serie
IM1EBI150XL110094, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persana distinta, es
decir, del C. Rene Trinidad Rodriguez Gonzdlez, coligidndose en un incumplimiento del partido a lo establecido en
los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de gue la certeza y transparencia en el origen, empleo y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos son walores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partide politico se traduce en una infraccidn de resultado
gue ocasiona un dafo directo y real de los bienes juridicos tutelados, como o son la legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.

En ese entendido, es posible concluir gue la regularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objete infractor concurre directamente con |a cbligacion de comprobar adecuadamente el origen vy
aplicacion de los recursos, vulneranda |3 cerleza, rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los
recLrsas.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe tenerse presente
gue contribuye a agravar el reproche, en razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacidn directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en |z falta pues el Partido Revolucionario Institucional
cometio una sola irregularidad gue se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDOQ, trasgrediendo
lo dispuesto en los numeraies 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los npumerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a
los ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partldos Politicos y Agrupaciones
Politicas, lo procedente 85 (mponer una sancion,

Calificacion de la falta,

Para |a calificacian de la infraccién, resulta necesario tener presente las siguientes consideracianes:

-5e trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido comprobar, en el contrato de comodate de
bien mueble, celebrado entre el partido politico y la €. Maria Jesis Cetina Lope, que la comodante sea 1a legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Nissan, placa YZB-2181 y numero de serie
INIERZ1S0XL110094, al haberse encontrado adjunta |3 tarjeta de circulacian & nombre de persona distinta, es

decir, del C. René Trinidad Rodriguez Gonzdlez.

- Con la actuallzacion de la falta sustantiva, se acredita la wvulneracion a los walores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materta de Mscalizacion de las partidas polilicos.
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- Sg incremento la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con el incumplimiente de mérite, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidio, y obstaculizo |a adecuadsa fiscalizacian del financiamiento del partido.

Par lo ya expuesto, este drgano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar e imponer la sancidn gue en su caso le corresponda al Partido Revolucionario Institucional por
haber incumplido con su obligacion de garante, de no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre ol partido palitico y |la €. Maria Jesds Cetina Lope gue la comodante sea la legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Missan, placa YZB-2181 y nomero de serie
IN1EB3150XL110094, al haberse encontrade adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, del €, René Trinidad Rodriguez Gonzalez, lo cual conllevo a 1a violacion a lo dispuesto en los numerales 1.4 y
3.17 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos y Decumentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas,

B) INDIVIDUALIZACION © GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion, toma en cansideracion de
manera objetiva v conforme a criterios de justicia v equidad, los sigulentes elementas y criterios establecidos par
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian

1. Calificacion de la falta cometida.

Este drgano electoral estima gue |a falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revolucionario
Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA,

Lo anterior es asi, Bn razon de gue, con |a comision de la falta sustantiva o de fondo se acreditd la
yvulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en maleria de
fiscalizacion de las partidos politicos.

Es decir, al omitir comprobar en el contrato de comadato de bien mueble, celebrado entre el partido
palitice y la €. Maria Jesds Cetina Lope, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automavil, marca Missan, placa YZB-2181 y nimero de serie 3N1EB3150XL110094, toda vez que
se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del C René Trinidad
Rodriguez Gonzdlez, se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certeza y transparencia
en el funcionamiento del partido incoado pues como se recalca no hubo certeza que |a comodante Clea Silvestre
fuera propietaria o tuviera derecho legitimo sobre el vehiculo automotor sujeto a comodato

Con independencia de |o anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion que
&l Partido Rewolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada y
prohibida, este drgano electoral concluye gue la gravedad de la falta debe calificarse como erdinaria y no
especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos gue agraven las consideraciones manifestadas en el parralo anterior,

En ese contexlo, & Partido Revolucionario Institucional debe ser abjeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados per las normas a gue e han hecho referencia,

2. Laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politica
y sl ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de gue el partide no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de ta documentacian soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié gue |a Unidad
Técnica de Fiscalizacian tuviera |a posibilidad de revisar integralmente |los recurses recibldas, situacion que trae
coma consecuencia que este drgano electaral ng pueda vigllar a cabalidad que las actividades de los partides se
desarrollen con apego a la ley, poniendose en riesgo el principio de transparencia en la rendicién de cuentas, en
tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligacicnes a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos

De la revision al Informe Anual, del partido Revolucionaric Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que la infraccion cometida por &l mismo consistio en incumplir con su obligacidn de garante, al
haber omitido comprobar, en el contrate de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido palitico v la C.
Maria lesus Cetina Lope, que la comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el
automdvil, marca Nissan, placa YZB-2181 y numera de serie 3N1EB3150XL110094, toda vez gue se encontrd
adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persana distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodriguez Gonzales,
vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, pues, obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electaral sobre
sus recursos, o cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo.

Aunada a la anteriar, al emitir comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre
el partido politico y la €. Maria Jesis Cetina Lope, que la comodante sea la |legitima propietaria o tuviere un
derecha legitimo sobre el automdvil, marca Missan, placa YZB-2181 y ndmero de serie IN1EB3150XL110034, al
haberse encentrade adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Rene Trinidad
Rodriguez Gonzaler, el partido politico impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que
contd para el desarrallo de sus fines, afectandao un mismao valor comdn, que es la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de
los recurses con los gue contd.

Es asi gue, al no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v la €. Maria Jes(s Cetina Lope, que la comadante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automdvil, marca Nissan, placa ¥ZB-2181 y numero de serie 3IM1EB3150XL1100%4, tada vez que
so encontro adjunta la tarjeta de circulacion @ nombre de persona distinta, es decir, del C. Rene Trinidad
Rodriguez Gonzalez, el partido politice se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para |a
comprobacion de los ingresos ¥ gastos.

3. La condiclén de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccién similar {Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesign poblica de seis de
octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
5U ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electaral debe considerar a fin de tener por actualizada la
raincidencia, como agravante de una sangion;

1. El gjercicio o periodo en el gue se cometic la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;
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2. La naturaleza de las contravenciones, asi como las preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelada, ¥

3 Que |a resolucion mediante la cual se sanciona al infractar, con mativo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimisma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing gue, para considerar Justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en la individualizacion de la sancign, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autaridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

al Llaconducta que en el gjercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral,

bl El periodo en &l gue se cometia la infraccidn anterior, por la gue estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (viclacian formal o sustantiva) y los
preceptos infringideos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar &l tipo de
infraccidn cometida y tambign el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccian,

d) El estado procesal de la resolucion dende se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elementa permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o
bien, por haber side confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra gsa sancion ).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 |a méxima autoridad en materia electoral hizo alusian al Jurista Jesds
Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar calmada |a reincidencia en la materia administrativa
adicionanda, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamenta)

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancicn, con la finalidad ne selo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sing también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadaora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccién con la pena o
sanclion.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir 1a faita, es decir, infringir et mismo

bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por |a que ya fue
sancionade por resolucion firme.

Los criterios senalados resultan aplicables al presente case, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan, |a reincidencia es un

elemento gue debe ser considerada en la contravencian de la norma administrativa, para la individualizacion de
las sanciones.

Del andlisis de la irregularidad gue nos ccupa, asi como de los documentos que gbran en los archives de
este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada,

4. Imposicion de la sancian.
Del anallisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:

- La falta se calificod como GRAVE QRDINARIA.
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- Con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en miateria de fiscalizacion de los partidos politicos

- 5¢ incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion v los costos estatales de
ésta, al obligaria, con los iIncumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe  Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

- El partide pelitico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusian VIl de la
observacion 40,

Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducla infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falla de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ley.

- Que el manto involucrado en la conclusian sancionatoria a la gue arribd esta autoridad, asciende a
51,142.10 {son mil clento cuarenta y dos pesos 10/100 moneda nacional), que configura un incumplimiento gue
incrementd la actividad fiscalizadora v vulnerd directamente el principio de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria gque forman parte del
Dictamen Consalidada,

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procedera a la eleccion de la sancion gue
corresponda del catdlego previsto en el articule 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estade de Yucatan,

Es importante destacar que si bien es cierto la sancidn debe tener coma una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no s menos cierte gue en cada caso debe ponerse particular atencion en [as circunstancias
objetivas de modao, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten  inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrarie,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos @
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecide |a 5ala
Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion dentro de |a sentencia |dentificada can la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion

No sancionar conductas come la gue ahora nos acupa, supandria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la |legislacion electoral aplicable en materla de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi come a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad v transparencla gue deben guiar su
actividad.

En este orden de ideas y &n atencion a los criterios sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn respecto a la individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual
de las sanciones sefialadas en el catdlogo del articulo 346, fraccian |, de la Loy de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitario de
conductas similares a la conducta cometida por ef Partido Revalucionario Institucional.

En este sentido, la sancidn que debe imponer esla autoridad debe de ser aquella gque guarde proporcion
con la gravedad de |a falta y las circunstancias particulares del caso,

Ademas, debe tenerse en cuenla la tesis X11/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electaral del
Pader Judicial de |a Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por upanimidad de vatos,
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mediante sesidn celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

En los casos en que el autor de un ilicito cbténga un bensficio econdmico, como products o resultado de dicha
condicta, la multa impuesta debe Incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, &5 decir, ademas de
cumplir con su funcidn sancomatoria tipica, debe realitar una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio,
Se toma como punto de partida la institucion juridica desarrotlada por el derecho penal denominada decomiso,
contemida en el articule 40 del Codigo Penal Federal. Ef decomiso consiste en gue todos los objetos en los cuales
recaya el ilicite, asi como los gue derivaron de su comisién, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. La
finalidad del decomiso es que el individua que comete un ilicite no se vea beneficiade de ninguna forma por su
comisian; sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general gue las conductas
ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, v 5i no se estableciera el decomisa, se estaria fomentando que
s@ siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que persigue el lus puniendi
del Estado, pues no cbstante gue se impusiera una sancidn, el autor del ilicite obtendria, de cualguier forma, un
beneficio, esto es, para que se puedan cumgplir las Tinalidades perseguidas por la sancidn, debe existir la certeza de
gue si autor no obtenga orovecho de ninguna especie, sing por el contrario, que resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcetera) porque solo de esta forma se logra la
persuasidn persegulda. Bl principio apuntado cobra vigencla en el derecho administrative sanclonadar, toda ves
gue tanto éste como el derecho panal son concidentes en la finglidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
gdecomiso es considerado como UNg Pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio gque |a
razin del decomizo en &l derecho penal permanece en &l derecho administrative sancionador, debe considerarse
gue una parte de la sancidn debe cumplic una funcidn similar o eguivalente al decomisc. Considerar o contrario,
derivaria #n un fraude a la ley, al permitir que una cenducta (licita sirviara coma medio para que el gue la cometa,
pueda obtener un benaficio, no obstarte gue fuara sancionado por |2 autaridad compatente, conforme a las leyes
aplicables al caso, Lo anterior permite concluir gue cuands se trate de sancionas relacioradas con ilicitos derivados
de aportaciones al financiamiento que no proveangan del eraric publico, la multa no podra sar, por ningan motivey
hajo ninguna circunstancia, menor a fa cantidad chjeto del ilicito.

Ira Epoca:

Recurso de apelacion, SLIP-RAP-015/2003, Partido Revelucionario Institucional, 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4
votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzaler y Mauro Miguel Reyes Fapata. Disidentes: Alfonsina Berta Mavarro
Hidalgo, losé Fernando Ofesto Martinez Porcayo vy Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatrir Claudia Zavala Pérez,

Aecurse de apelacisn, SUP-RAP-D98 2002 y acumilagos, Partido Bevolucionario Institucional. 20 de maye de 2004,
MWayoria de 5 votos en el criterio, Ponente; losé Fernando Qjesto Martinez Porcayo, Disidentes; Alfonsina Barta
Mavarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda, Secretaria: Yol Garcio Alvarez.

Di la tesis citada, se advierte que en los casos en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio
econdmico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
monta del beneficio abtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcian sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio,

En este contexto, existio un beneficio econdmico por parte del partide politico al omitir comprobar, en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre &l partide pelitico y [a €. Maria Jesus Cetina Lope, que
la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Nissan, placa
YZB-2181 y numero de serie 3N1EB3150XL110094, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacidn a
nombre de persona distinta, es decir, del €. René Trinidad Rodriguer Gonzdlez; beneficidndose el Partido
Revolucionario Institucional, por un monto total de 51,142.10 (son mil ciento cuarenta y dos pesos 10/100
moneda nacional ).

Por lo anterior, ¥y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacidn de |a sancidn y del
importe implicado, este organo electoral llega a la conviccion de que |a falta debe considerarse como grave
ordinaria de cardcter sustantiva v gque, en consecuencla debe imponerse al Partide Revolucionario Institucional,
una sancian gue tome en cuenta las crcunstancias del caso y la gravedad de |a falta.
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Lo anterior es asl, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es; no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo
causada con el ilicite, sina gue la pretensign es que, en lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez que en el caso
de gue las sanciones administrativas produjeran una atectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a abténerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una noeva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vie afectado
realmente, inclusa, a pesar de ella conserve algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de |a sancion se fija por el legislador con
un margen minimo y ung maximo, para la correctd imposicion de la sancian, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comision de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
pecullaridades del infractor v los hechos gue motivaron |a falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen
para que la graduacion se sitée en un cierto punto, entre el minimo y el maxima de la sancion, justificAndose asi
el ejercicio de su arbilrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es inclusa adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resalucidn gue recayd al recursa de apelacion SUP-RAP-52/2008,

Asi, la praduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos abjelivos que rodean
la falta se llegd a |z conclusion de que |a misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como cansecuencia
de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerades, por lo que
resulta necesario que |a impasicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partide Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplic con la sancion que se le imponga, ya que conforme a la infermacion
proporcionada por la Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigno comoe
financiamienta publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $13,226,231.17
MM, (Son: Trece millones dosclentos veintiséis mil doscientos treinta y un pesos con diecisiete centavos en
meneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de elaboracion del presente proyecto de resolucidn la
cantidad de 59,919,673.37 M.M. (Son; Mueve millones novecientos diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesos
con treinta y siete centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, que tambien tiene derecho a ese
financigmiento para el siguiente afio, en virtud de haber canservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico que por esla via se sanciona, esta |egal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privada, con los limites que prevé la Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencla, la sancion determinada por esta autoridad en medo alguno afecta e
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad economica
del partido politico infractar @5 necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
eslatica, pues es evidente gue van evoluctionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
prasentando

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en |os que
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por
el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista deé este Grganu Electoral que la irregularidad en comenfo, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como una infraccion de cardcter sustantiva procederd a impanerse una sangidn
individual.
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Con base en los razonamientas precedentes, este drpano electoral considera gue |3 sancion gue por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articule 346,
fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi comeo a los criterios
establecides por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

Robustece lo manifestade con anterioridad, el hecho gue dentro de los limites legales, el drgano
electoral de este instituto, debe estudiar invariablemente [as circunstancias particulares y la gravedad de |a falta,
al momento de imponer una sancion, toda vez que el legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormenarizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora
conferida al Organo: Electoral, sino por el contrario, el citado legislador establecio en la ley las condiciones
genericas para el ejercicio de la potestad de mérito y remitid el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General.

Observacién 42. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Revelucionario
Instituclonal, correspandiente a |as actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo relativo
a contratos de comedate de bienes muebles, se ocbservo que en el contratoe celebradoe con la €. Karla Antonia
Flores Pinto, no se comprueha que la comodante sea |a legitima propietaria del automavil, marca Ford, placa DGL-
4249 y ndmero de serie 3G15E516535185310, toda ver que se encantrd adjunta |a tarjeta de circulacidn a nombre
de persona distinta, es decir, del C, Pérez Amabilis Edgar Jesus; asimismao, se observi gue |a marca del vehiculo
declarada en el contrato no coincide con |o sefialado en la tarjeta de circulacion presentada, es decir, en el
contrato se declara la marca Ford y en la tarjeta de circulacion se sefiala General Maotor.

En este sentido, debe decirse gue |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales
y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egreses y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Paoliticas, sefalan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentes oficiales auterizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen ¥y monto de sus ingreses, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos; de igual manera se
estabiece que cuando se tenga bienes muebles en comodate se acreditara con el contrato respectivo acompanado
de copia del documento que acredite |la propiedad o del derecho que se lenga sobre el bien, tratdndose de
vehiculos, copia de |a tarjeta de circulacion,

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

= El documento con el que se acredite |la propiedad o del derecho gque se tenga sobre el bien a
nombre de la comaodante.

* La rectificacion del contrate de comodato, respecto a la descripeion de la marca del vehiculo
conforme a la tarjeta de circulacién anexada.

e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan,

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3,12 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Belativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, a efecto de tener certeza que el comodante es el propietario del vehiculo en cuestion, asi como poder
identificar plenamente al bien mueble objeto del contrato.

e en relacion a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
amisiones técnices, que le lueron encontrados, manifesta:

42, De la revisidn reclizodo @ lo documentacidn gresentada por &l Partide Revalucionario Institucional,
cerrespondiente o las actividades sefalodas en el informe Anual 2012, especificomente en lo relative a
contratos de comodate de bienes muetiles, se observa que en ol contrato celebrado con o C. Korla
Antonia Flares Pinto, no se comprueba que lo comodonte seo lo legitimo propietario del outamaowil,
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marca Ford, ploco DGL-4245 y nimero de serie 3G15E516535185310, todo ves que se encantrd adjunta
la tarfeto de circulgcion a nombre de persona distinta, es decir, del C, Pérez Amdbilis Edgor lesus,
asimisma, se observe que o marca del vehiculo declaroda en el contrato no coincide con lo sefalado en
ja tarieto de circlaocion presentoda, es decir, en el contiato se declara lo morco Ford v en lo tarfeta de
circulacion se sefnla General Motor,

En este sentida, debe decirse gue los Linegmientos Generoles del (nstituto de Procedimientos
Electorgles v Porticipocicn Cludaodono del Estado de Yucotdn, Relative o los Ingresos, Egresds y
Documentacidn Comprobotono de fos Recursos de los Partidos Pollticos v Agrupaciones Politicas,
sedalan que los partidos politicos deben proporcionar dotos v decumentos oficiales autorizodos que
garanticen la veracidod de lo reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma in
aplicaocion ¥ emplec de sus egresos; de igual manero se estoblece gue cuando se tengo bienes muehies
en comodato se ocreditard con el contrato respective acompafiodo de copio del documenta que
acredite lo propledad o del derecho gue se tengo sobre el bien, tratandose de vehiculos, copla de la
tarjete de circufacion,

En tal virtwd, se solicita al partido palitics presente:

» [l documento con el gue se ocredite lo propiedad o del derecho que se tengo sobre el bien o
nombre de la comodante.

= [larectificacion del contrato de comodato, respecto o la descripeion de la marco del vehiculo
conforme o la tarjeta de circulecion anexada.
* Los aclorociones o rectificociones que o su derecho convengan.

ACLARACION:

» Seonexa copias de Tarjeta de Circulacion e IFE,

Se entrego origingl del Contrato de Comodato (ver anexo) resultante de lo observacion, debidomente
firmade ol calce y margen del comadante y comodaotario.

42, De la revision integral realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las actividades
ardinarias del Informe Anwal 2012, por la que se abserva, especificamente en lo relative a contratos de comodato
de bienes muebles, que en el contrato celebrado con la C. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprueba gue la
comodante sea la legitima propietaria del automdvil, marca Ford, placa DGL-4249 y ndmero de serie
JGI5E516535185310, tada vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es
decir, del C, Pérez Amabilis Edgar Jesds; asimismo, se observe gue la marca del vehiculo declarada en el contrato
no coincide con lo sefalado en |3 tarjeta de circulacion presentada, es decir, en el contrato se declara fa marca

Ford ¥ en la tarjeta de circulacion se sefizla General Maotor, al respecto, se tiene que el Instituto Politico en lo
cancerniente a este punto indico;

"ACLARACION:
Se entregao Carta Responsiva (ver gnexo) donde se ocredita la propiedad del vehicule marca__General Motar

meodelo 2003 linea Chevy con num. de serie 3G15E516535185310, num. de maotor 5/Ny con ploco DGL-42-49 o
nombre dei comodante Karle Antonia Flares Pinto debidamente firmade,

o Spanexa copios de Taneto de Circulocion e IFE,
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5e entregae original del Contrato de Comodato (ver anexo) resultante de lo observacidn, debidamente firmodo af
calce v ol margen del comodante y comodatario.”

Es de advertir, que al presentar el partido politico la rectificacion del contrato de comodato gue le fue
requerido, este punto de |a observacion quedo como subsanado.

Ahora bien, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria respecto de |a legitimacion de |a
propiedad o derecho sobre & vehiculo dado en comodato, toda vez que, aun y cuando manifeste que entregd una
“carta responsiva donde se acredita |a propiedad del vehicule”, objeto del contrato de comodato, dicho
documento no es el idoneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene sobre el citado bien (vehiculo),
pues dicha carta responsiva, como sU nambre lo indica, contiene el reconocimiento y aceptacian par parte del
comodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo que en ella se describe, ademas de ser suscrita unicamente por
él, lo cual no confiere certeza alguna sobre la legitima propledad o posesian del vehiculo automotor; v atendiendo
a las disposiciones aplicables del Cadigo Civil y del Codige de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Yucatan,
se tiene gque en cualguier caso, en que exista trasmision de la propiedad de un bien o la ttularidad de un derecho o
posesion del mismo, quien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea mueble o inmueble, debe probar el
hecho generador de la adguisicion mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratandose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Plblico e inscrito en el Registro
Plublico de |a Propiedad v del Comercio del Estado; y en el caso de bienes muebles, con documentos que provean
certoza y confiabilidad, como por ejemplo, una faclura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

En consecuenciz, al no acreditar tehacientemente la propiedad o derecho gue se ejerce sobre el vehiculo,
objeto del comodato por una aportacidn en especie de $1,997.64 [son mil novecienios noventa y siele pesos
64,100 moneda nacional), esta fiscalizadora, considera esta observacidn como no subsanada.

En este sentido, dobe decirse que los Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Polilicas, sefialan gue |os partidos politicos deben
proporcionar datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen v monto de sus ingresos, asi come la aplicacién y emplee de sus egresos; de igual manera se
establece gue cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara con el contrate respectivo acompafiado
de copia del documento que azcredite la propiedad o del derecho  que se tenga sabre el bien, tratandose de
vehiculos, copla de la tarjeta de circulacidon, Por su parte, los Llineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientas Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatian, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monta, Emplec v Aplicacidn de las Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, indican,
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacidn tiene en todo momento la facultad de solicitar a los drganos responsables
del financiamiento de cada partide y agrupaciones politicas, la documentacidn necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

e El documento con el que se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a nombre
de la comodante.
e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimienteo tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientes Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos delos Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas, y en el
nurneral 6.9 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certera gue el comodante es el
propietario del vehiculo en cuestion.
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Que en relacidn a lo anterior, el partido Revolucionaria Institucianal, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados v hotificados como no subsanados manifesta:

42.De la revision (ntegra! realizado o lo documentacian presentoda por el Parbide Revalucionario
Institucional, relotivo o las primeros oolorociones de los errores v amisiones técnicos, carrespondientes
a las actividedes ardinarios del Informe Anual 2012, porlg que se observd, especificamente en lo
relative o controtos de comodoto de bienes muebles, que en el contrato celebrodo con o € Karlo
Antonia Flores Pinte, no se comprueba que lo comadante seg lo fegitime propietonia del autormavil,
marca Ford, ploca DGL-4249 y nimera de serfe 3G15E516535185310, todo ver que e encantrd adjunio
la tarjeta de crculacidn a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgor Jlesds,
asimismuo, se ohservo que lo marco del vehiculo declarade en el contrata no coincide con lo sefolado en
lo tarieta de circulocion presentado, es decir, en el contralo se decloro fo marco Ford y en lo tarfeta de
circwiacian se sefiala General Motor, al respecto, se tiene que el Instiluto Palitico en o concerniente o
este punta indica;

"ACLARACION:

Se entrego Corto Responsivae (ver onexo) donde se acredita lo propiedad del vehiculo marca__General
Motor modelo 2003 fineq Chewy con num. de serie 3GISES16535185310, num. de motor 5/N v con
pioco DEL-42-49 ¢ nombre del comodante Karla Antania Flores Pinto debidomente firmadao.

*  Segnexo copios de Taneto de Circulacidn e (FE.

Se entrego originagl del Contrato de Comodoto (ver anexol resultonte de la observacion, debidamente
firmode ol colce y ol margen def comadante y camodatario.”

Es de qadvertir, gue of presentar el partido politice la rectificocian del contrato de comodato gue
le fue requerido, este punto de la observacion quedd como subsanada.

Ahora bien, lo respuesta del partido politico se considerd insotisfactorio respecta de la
legitimacian de lo propledad o derecho sobre el vehiculo dodo en comodato, toda ver que, aun ¥
cuando manifesto que entregd ung “carta respansiva donde se aoredito la propiedad del vehiculo”,
ohieto del contrate de comodoto, dicho documento no es el jddneo pora acreditar lo propiedad o el
derecho que se tiene sobre el citado bien {vehicwinl, pues dicha corta responsiva, como su nombre lo
indica, contiene el reconocimiente y aceptacion por parte defl comodante, de la responsabilidad sobre
el vehiculo gue en ella se describe, ademds de ser suscrita unicamente por €1, lo cual no confiere
certeza alguna sobre lo legitima propiedad o posesidn del vehicule aufomolor; v olendiendo o los
disposiciones aplicables del Cadigo Civil v del Cadigo de Procedimientos Civiles, ombos del Estodo de
Yucatdn, se Hene gue en cuclguier case, en gue existo trosmision de lo propiedod de un bien o la
titularidad de un derecho o posesion del mismo, guen se ostente propietario o poseedor de wun bien,
seq muetle a inmueble, debe probor el hecho generador de la odguisicidn mediante documentos
fehacientes, como por efemplo, tratdndose de inmuebles, estas deben conrstor mediante cantroto
realizodo ante Fedalorio Publico e inscrito en el Registro Pablica de lo Propiedad v del Comercio del

Estada; ven el coso de bienes muebles, con documentos gue provean certeza y canflobilidad, come por
efempla, una focturg que cumple los requisitos establecidos por la normatividod aplicable, \3

En cansecuencia, af na acreditar fehacientemente la progiedad o derecho gue se ejerce sobre el
vehiculo, obfeto del comodato por wung cporfocidn en especie de 51,997.64 (son mil novecientos

naventa y siete pesos 847100 monedo noclonal), esta fiscalizodora, considera esto abservacion como
no subsonoda.

En este sentigo, debe decirse gue los Lineamigntos Generales defl Instituto de PFrocedimientos {D

Electorales v Participocion Cludadano del Estado de Yucotan, Relotive o los Ingresos, Egresos
Documentocion Comprobotario de los Recursos de los Portidos Politicas y Agrupacianes Paliticas,
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sefiglon que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficioles outorizados que
garanticen io veracidod de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi como la
aplicacidn ¥ emplea de sus egresas; de igual manero 5e estoblece que cuando se tenga bienes muebles
en comodato se acreditord con el controto respective acompafiado de copio del documento que
acredite lo propiedod o del derecho que se tenga sobre ef Bien, trotandose de vehiculos, copla de la
tarfeta de orcafocion. Por su parte, los Lineamientas Teécnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participaeidn Qudodana del Estade de Yucofon, parg lo Presentacion de los Informes de
Origen, Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas,
indican, que lo Unidad Técnico de Fiscolizacidn tiene en todo momento lo facultad de solicitar o los
drganos responsobles del financlamiento de coda partido y ogrupociones politicas, la documentacion
necesgria paro comprebar lo veracidad delo reportado en los informes.

En tal virtud, se salicito af portido palitico presente:

e FEl documento con el que se acredite lo propiedod o del derecho que se tengo sobre el bien a
nambre de lo comodante.
* losoclarociones o rectificociones gue o su derecho convengan,

El anterior requerimiente tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn,
ARelative o los Ingresps, Egresos y Documentacion Comprobatorig de jos Recursos de los Portidas
Boliticos v Agrupacicnes Politicas, y en el numeral 8.9 de los Lineamientos Técnicos del institute de
Procedimigntos Electarales y Participacion Cludodona del Estadn de Yucatan, paro lo Presentacion de
los Informes de Crigen, Mante, Empleo y Aplicocion de los Recursos de Jos Partigdos Politicos y
Agrupociones Politicas, o efecto de tener certezo gue &f comodante es el propietaric del vehiculo en
cuestion.

" 28 ACLARACION:
Se entrega Carta Responsiva (ver anexs) donde se acredita la propiedad del vehiculo morca___General

Motor  modelo 2003 linea Chevy con num, de serie 3G15E516535185310, num. de motor §/Ny con
ploco DGL-42-49 o nombre del comadante Karla Antenia Flores Pinto debidomente firmada.

® Seagnexo coplas de Tarjeta de Circulacion e (FE.

De todo lo anterior se desprende que se respeld |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue
se notificaron en tiempo v forma los oficios de errares v omisiones descritos con antelacian, respecto del Informe
Anual 2012 del institute politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir la existencia
de errares ¥y omislones técnicos, mediante oficios WT.F/072/2013 de 02 de julic y UT.F/118/2013 de 27 de
agosto del presente ano, notificd en tas mismas fechas al partido pelitico en cuestion, para que en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido conlesld lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitid corregir el error
respecto de la observacion realizada.

Una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Revolucionario Institucional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, |e fue debidamente notificado el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 1
de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacion 42, De la revisian y analisis integral realizados a la documentacion presentada por el
Partide Revoluclonario Institucional, relativa a las segundas y Gllimas aclaraciones de los errores u omisiones
tecnices, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observa al partido
palitico, especificamente en lo relalivo a contratos de comodato de bienes muebles, que en e contrato celebrado
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con la €. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprueba gue la comoedante sea |3 legitima propietaria del autamdvil,
marca Ford, placa DGL-4249 y nimerc de serie 3G1SES16535185310, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta
de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pére: Amabilis Edgar Jesus, observacidn por la gue el
partido politico sefiald, entregar una “carta responsiva donde acredita la propiedad del vehiculo” objeto del
contrato de comodato.

Es de aclarar, que dicho documento ne es el idoneo para acreditar |a propiedad o el derecho que se tiene
sobre el citade bien {vehiculo), pues la mencionada carta responsiva, como su nombre lo indica, solo cantiene gl
reconocimiento ¥ aceptacion por parte del comodante, de [a responsabilidad sobre el vehicule gue en ella se
describe, ademas de estar suscrita dnicamente por la comodante, lo cual no confiere certeza alguna sobre la
legitima propiedad o posesion del vehiculo aulomotor; y atendiendo a las disposiciones aplicables en materia Civil,
ge fiene que en cualguier case, en gue exista trasmision de la propiedad de un bien o |2 titularidad de un derecho o
posesidn del mismo, guien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea mueble a inmueble, debe probar el
heche generador de la adguisician mediante documentos fehacientes, come por ejemplo, tratandose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Publico e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado; y en el caso de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabllidad, como por ejemplo, una faclura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, conduye gue la observacion quedd como no subsanada, yva que el
partido politico no entregd documento que confiera cerleza alguna sobre |a legitima propiedad o posesion del
vehiculo automotor abjeto del contrato de comaodato, incumpliendo el partido politico, con los numerales 1.4 y
3.12 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Aprupaciones Politicas, pues no se tiene certeza que la C. Karla Antonia Flores Pinto, sea la
legitima propietaria o tenga derecho legilimo sobre ef vehiculo sujeto a comodato.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, se concluye
gque el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
natificados como no subsanadaos, no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el errar u omisidn
tecnico notificado ya gque especificamente en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre
el partido politico y la C. Karla Antonia Flores Finto, no se comprobo que |3 comodante sea la legitima prapietaria o
tuviere un derecho legitimeo scbre el automovil, marca Ford, placa DGL4249 y numero de  serie
3G1SER16535185310, toda ver que se encontrd adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persena distinta, es
decir, del C. Pérez Amahilis Edgar lesds. ¥ si bien, el partido hace mencion en su aclaracion |o siguiente “Se entrego
Carta Respaonsiva (ver onexo) donde se acredita o propiedod del vehiculo marca__General Motor  modelo 2003

comodante Karle Antonia Flores Pinto debidamente firmado. Se anexa copias of Torjeta de Circulacidn e IFE”, Tal
argumento no es suficiente para dar como subsanada esta observacion, Es de indicar que cuando se transmita la
titularidad de un derecho o pasesion del mismo, quien se ostente propietario o poseedor del bien sea muehble o
inmueble debe acreditar el hecho generador de la adguisician mediante documentos fehacientes. Se procede a
analizar ia conclusion transcrita con anteroridad.

A partir de lo manifestado, esta autonidad electoral determina gue se incumplid lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Protedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria
de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parle conducente gue los partides politicos deberan proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |z veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacian y emplen de sus egresos confarme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento; de igual manera se establece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditarad
can el eontrato respectiva acompanado de copia del documento gue acredite la propiedad o del derecha que se
tenga sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de la tarjeta de crculacion, debiéndose entender que este
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uitima documento debe estar @ nombre del comodante, pues 25 esta circunstancia gue en Lodo caso, acreditaria el
derecho gue se tiene sabre e bien.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en la norma antes citada, toda vez
que, especificamente en lo relative al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico
¥ la C. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprobo que la comadante sea la legitima propietaria o tuviere un
derecho legitimo sobre el autemavil, marca Ford, placa DGL-424% y numero de serie 3G15E516535185310, toda
vz que se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del C. Perez Amabilis
Edgar Jesds, y si bien el partido hace mencidn en su aclaracion lo siguiente "Se entrego Corto Responsiva (ver
anexo) donde se ocredita la propledad del vehiculo marca__General Motor  maodelp 2003 linea Chevy con num.,
de serfe 3G1SE516535185310, num. de motar 5/Ny con placo DGL-42-49 g nombire del comodante Karla Antonia
Flares Pinto debidarmente firmado. Se onexo copias de Tarjeto de Circulocidn e 1FE”, tal respuesta no es suficiente
para dar como subsanada esta observacion pues dicha carta responsiva no acredita la propiedad o el derecho
que la citada Olea Silvestre, tiene sobre el vehicula automotor,

La norma reglamentaria senalada con anteriondad, es aplicable para valorar |a irregularidad de merito,
porque en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido respecto
que, a lo relativo al cantrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partide politico v la €. Karla
Antonia Flores Pinto, no se comprobo gue |a comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo
sobre el automowil, marca Ford, placa DGL-4249 y numere de serie 3G1SE516535185310, toda vez gue se
encontrd adjunta la tarjeta de circulacién a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amabills Edgar
lesis.

Mo pasa inadvertida para este drgano electoral, gue el partido politica en uso de su derecho de aclarar
los errores u omisiones técnices, que le fueron encentrados no presentd argumento legal alguno gque permita
desechar la irregularidad relativa al contrate de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v la
C. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprobo que la comadante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el autamdyil, marca Ford, placa DGL-424%9 v numero de serie 3G15E516535185310, toda vez gue se
encentro adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, del €. Pérez Amabilis Edgar
lestis.

En ningdn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la carrecta aplicacidn de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad electaral ha establecido una serie de reqguisitos claramente sefalados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de todos las recursas con las que cuenten. Esto ditimo, con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relativa al
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre ol partido politico v 1a €. Karla Antonia Flares Pinte, no
se comprebd gue |a comodante sea la legitima prapietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil,
marca Ford, placa DGEL-4249 v numero de serie 3G15E516535185310, al haberse encontrade adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta; es decir, del C. Pérez Amabils Edgar lesuds,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no
presente |a documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad, que ésta solicite en
gjercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismas

De lo anterlor, se puede determinar gue la conducta desplegada por el partido palitico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn Vi, 335 v
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancion.
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Expuesto lo anterior, se procede a8 realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
grgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve o grave
y en este uitimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especlal, mayor o particularmente grave,

En apego a los eriterios establecidos par el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada |2 infraccion cometida por un partide politice v su imputacian subjetiva, la autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacion de |3 falta para determinar la clase de sancion gue legalmente
carresponda, para finalmente proceder a 5u graduacion en caso de que la sancian elegida contemple un minima y
Un maxima.

Por tal metive, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar |a falta y en el inciso B, los
elementos para individualizar la sancian.

A} CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el ejercicio de fo posibilidod de hacer, o
hien, el resultado de hocer™. Por otra parte define a la omisiagn come la "abstencidn de hacer o decir”, o bien, o
falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la gjecucion de ung cosa o por no hoberla
elecutodo®, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que fa omision se traduce en un no hacer,

Por otro iade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 5UP-RAP-
88/2003 y acumulados establecié que |a accign en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva
que conculca Una norma gue prohibe hacer algo, En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber
que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ardenada en la narma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion VIl de |a observacion 42 del Dictamen
Consclidado, se identificd que la conducta desplegada por el Parlido Revolucionario Institucional, fue de omision
y consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, en lo relative al contrate de comodato de bien
mueble, celebrado entre el partido politico y la C. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprobo que la comodante
sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa DGL-4243 y
numero de serie 3G15E516535185310, toda vez que se encontrd adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir, del C. Pére: Amabilis Edgar lests.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue se concretizaron.

Modo: El Partido Revolucionario institucional cometid una irregularidad al haber omitido comprobar en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v la C. Karla Antonia Flores Pinto,
que la comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un dereche legitimo sobre el automaovil, marca Ford, placa
DGL-4249 v numere de serie 3G1SES16535185310, al haberse encontrado adjunta |2 tarjeta de circulacien a

nombre de persona distinla, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgar lesds.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto pelitico, surgid de la revision del Informe Anual de los
Ingresos ¥ egresos correspondientes al ejercicie 2012,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del partido politica,
c} Comisign intencional o culposa de |a falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de qué manera el responsable fijg su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringideo la disposicién normativa en
wirtud de la falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacidn de una conducta particular gue es evidentemente ilegal

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, gque cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por 'dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; este s, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo comoe
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo gque
concluye gue, son 505 actos |os que de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
pasible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

En la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente na
reportd sus operaciones u oculto informacidn a fin de no incurrir en responsabllidad al memento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de cbstaculizar 1a funcion fiscalizadara
de la autoridad,

Debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre [o contrario y para ello necesita acreditarse
la intencian del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto es,
el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algun elemento probatoric con base en el cual
pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de la comision de la
falta.

Acarde con lo expuesto, st por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con |as obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante |os cuales se trata de engafnar) los gue
de estar probados permiten afirmar que se procedie con dole, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible Inferirla a traves de
simples argumentos subjetives gque no se encuentran respaldados con elementos de convicoion.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indiclos gue concatenados con otros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecide por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la lesis
perteneciente a la Movena Epoca, de la Primera 5ala, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, marzo de 2006, pagina 208, cuyo rubroy Texto son (o8 siguientes!

DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencion del-sujsto activo es perseguir directamente el resultade tipco ¥
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto prevé gue se produciran con seguridad, El
dolo directo se compone de dos elementos: | intelectual v el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es
el presupuesto de ta voluntad, toda ver gue no puede gusrerse o gue no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activa queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia
de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber gué es lo que hacey conocer los
glementos que caracterizan su accidon como tipica, da manera gua ese conocimiento gira en tarno a los elementos
chjetivos y narmativos del tipe, no asi respecto de los subjetivas, Porotro lado, 2] elemanto volitive supone que la
existencia del dolo requere no solo el conocimiento de los elamentos objetivas y normativos del tipe, sino
también guerar realizarlos, £s por elio que la direccion del sujeto active hacia la consecpcion de un resultado
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tipico, sinve para determinar |3 existencia del dolo, Asi pues, se integran en &l doio directo el conocimiento de la
situacian v la voluntad de realizarla.

PRIMERA 54LA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5. Entre |as sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinte Circuita y el
Primier Tribunal Colegiade del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco votos. Ponente: losé Ramdn Cossio
Dz, secretario: Migugl Enrigue Sanchar Frias.

Mota; Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuslve 8l tema de la contradicoidn planteada.

Ce la tesis anterior, se desprende gue el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitiva y el valitiva. El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que,
no puede quererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo gueria o aceptaba la
realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber gue es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion
como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipe, no
asl respecto de los subjetivos.

Par otro lade, el elemento valitivo supone que |a existencia del dela requiere no solo el cohodimiento de
los elementos ohjetives y normativos del tipo, sine tambien querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el delo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla,

La acreditacion del dolo resulta dificl de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo Xill, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

El dolo directo se presenta cuando el sufeto active, mediante su conducta, quiers grovecar directameante o preve
como seguro, @ resultado tiplce de oun delito. Asi, fa comprobacion del dolo reguiere necesariamente la

creditacion de gue el sujete active tiene conocimianto de los elementos objetivos y normativos del tipo penal y
guiere la rezlizacion del hecho descrito por la ley. Por eflo, al ser el dolg un elementa subjetivo Que atafie a la
psigue del individua, la prueba iddnea para acreditarlo es la confesidn del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puade comprobarse con la prueba creunstancial o de indicios, la cual consiste en gue de un hecho
conecido, se Induce atro desconocido, mediante un argumenta probatorio obtenido de aguel, en virtud de una
vperacitn légica ¢ritica basada en normas generales de i3 experiencia o en principios cientificos o técnicos. En
efocto, ‘para ta valoracion de las pruebas, el jurgsdor goza de libertad parz emplesr todes fos medios de
investigacidn no reprobades por la ley, a fin de demostrar los elementos del delito -entre ellos el dole-, por lo que
puede apreciar en concigncia el valer de fas indicios hasta peder censiderarlos como preeba plena. Esto es,
los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos v circunstancias ciertas- se utilizan como la base del
razonamiento |ogico del ju_zgadtur para considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero
relacionados can ellos desde la dptica causal o [ogica. Ahora bien, un requisito primordial de dicha prueba es la
certeza de la circunstancia indiciaria, gue se traduce en que una ver demostrada ésta, es necesario referirla, segun
las normas de la ldgica, a una premisa mayar 2n la que se contenga en abstracto fa conclusion de la que se busca
certeza. Consecuentemente, al ser el dolo un elemento que no puede demostrarse de manerz directa- excepto
gue 52 cuente con una confesidn del sujeto activo del delito- para acreditario, es necesario hacer uso de la prueba
circunstancial que se apoya en el valor incriminatono de fos indicios v cuyo punto de partida son hechos y
circunstancias va probados

PRIMERA SALA

Contradiceion de tesis §8/2005-P5. Eptre las sustentadas per el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito v el Primar Tribunal Colegiado del Octava Circuito, 2 de agosto de 2005, Cinco votos. Ponente; José Raman
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sancher Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiens el tema de fondo que se resolvid.
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D la tesis citada, se establece que el dolo na sdla puede ser comprobado con la prueba confesional, sino
gue la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos gue no constituyen acciones viclatorias de la
norma, se pueda llegar a |a acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la logica y las
maximas de la experiencia.

De lo anterior, se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia
penal, asi come los establecidos por |a doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro "“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICAELES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicahles mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

En ese entendido, no obra elemento probatario alguno con base en el cuzgl pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional para obtener el resultado de la comision de la falta
(elemento esencial canstitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citade partido para recibir un beneficio. No obstante, el instituto politico incurrio en una falta de
cuidado toda ver que no realizd lo conducente para evitar o repudiar, lo observado respecto del contrato de
comodato celebrado con la €. Karla Antonia Flores Pinto, al no comprabar que la comodante sea la legitima
propietaria o poseedor algun derecho sobre el automdvil, marca Ford, placa DGL-424% y numero de serle
3G1SEG16535185310, toda ver que adjunta la tarjeta de circulacion a nembre de persona distinta, es decir, del C.
Pérez Amabilis Edgar Jesus, o bien gue le permitiera desvincularse de la conducta infractora.

d] Los medios utilizados

El partido obtuve un beneficio al, recibir en comodato el automdvil marca Ford, placa DGL-4249 y
numero de serie 3G15E516535185310, sin que se acredilara gue la C. Karla Antonia Flores Pinto, sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre dicho vehiculo, toda vez gue se encantrd adjunta la tarjeta de
circulacian a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgar Jesds

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, v no
dnicamente su puesta en peligro, Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el use
debido de los recursos y/o el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en &l manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principlo rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes establecidos vy
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a |2 sociedad), debide a que vulnera de
forma directa y efectiva Ia certeza del adecuado mansjo de los recursos.

Lo antes dicha, se canfirma toda vez que, especificamente en lo refativo al contrato de comodato de
bien mueble, celebrado entre el partido politico ¥ la €. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprobd gue la
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automéyil, marca Ford, placa DGL-
42449 y numero de serie 3G15E516535185310, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circulacian a nombre
de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgar lesds, por lo que se vulneran los bienes juridicos
cansistentes en la certeza v transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la aclividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion y |los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir la verificacian de lo reportade v omitido en los informes.
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En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulners lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatian, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Hecursos de los Partidos
Politicos vy Agrupaciones Paoliticas, gue a la letra sefala:

1.4.- los portidos politicos deberan proporcionar los dotos y documentos oficiales outorizados gue
garanticen g veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, osi como g
aplicacion y empleg de sus egresas canforme o las disposiciones contenidas on este ordenamiento.

3.12.- Todos laos bienes moebles e inmuebles de Jos cuales hocen wuso los partidos polfticas deberdn estar
reqistrados en lo cuento de cctiva fijo v se goreditoran pora efectos de si registro, con los focturg constancic
de inscripoidn vigente expedida por el registro publico de lo propledad del Estodo de no centar can los
documentns antes mencionados, estg autonded presumied dichos octivos fios coma propledad del portido
politico.

En el coso gue se tengan bienes muebles € inmuekles en comodato o arrendamiento se acreditara con el
confrato respechive ocompanado de copir del documentp que acredite lo promedad o ef derecho que se
tengo sobre el hien, trotdndose de vehiculos, ropio de lo taretas de crcwlooion, Trofandose de persanos
morales se deberg aoreditar o personalidod del representante legal v que sta se encuentre legolmente
canstituida, en todos (05 cosos se deberd anexar copia de Ja Mdentificocian oficiol vigente y legible de los
cantralantes segun correspanda. e registrord, de acuerdo al sistema de valuocian establecida on el numeral
I8¢ d.25 sequn corresponda, de lox Uneamientos teomcos

De |la premisa normativa citada, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades deniro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democritico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma,

La finalidad del precepto aludido consiste en abligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus militantes, de conformidad con les principios del sistema electoral mexicane, siempre dentro del
marco de [a legalidad, lo gue implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de las disposiciones que |es son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratico,

Cabe sefialar gue tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partide politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f] La reiteracidén de la infraccion, es decir, la wvulneracién sistemdtica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia,

Entendiéndose por reitéeracion aguella situacidn de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, gue influyen en una repetician de conducta distinguiendose de la reincidencia,

En este sentide, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya gue la misma falla se acreditd
en un solo documento pero no constituye una infraccion de traclo sucesivo, es decir, fue realizado en un solo

acio.

g) Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisién
de Ia falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la pravedad de |a falta.

Asi, 13 falta puede actualizarse como una Infraccion de: a) resultado, b) peligro abstracto v ¢ peligro
cancreto.
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Las infracciones de resultada, también conccidas como materiales, son aguéllas gue con su sola comisicn
genera la afectacion o dafio material del bien juridice tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por 13 ey,
perfeccionindose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u
otro se produzca para que |a accion encuadre en el supuesto normative para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo relative a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacign, es decir, no es
necesario que se produzea un dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidn normativa se:
dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dano y vulneracion al supuesto contenido en
la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-18E/2008, senala que las infracciones de peligro concreta, el tipo requiere |a exacta puesta
en peligro del bien juridico, es el resultade tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del
peligro al bien juridico v de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman can la realizacion de
la conducta supuestamente peliprosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
cancreto peligro el bien protegido, para entender consumada 13 infraccion, ilicite o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipatesis legal, sino la razan o mative gue |levd
al legistador a considerar come ilicita de forma anticipada la conducta,

En estas dltimos, se castiga una accidn "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto", en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general [abstraclo), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo,

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no comprobar, en el contrato de comaodata
de bien mueble, celebrade entre el partide politico v la €. Karla Antonia Flores Pinto, que |a comodante sea la
legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa DGL-4249 ¥ numero de
serie 3G15E516535185310, al haberse encontrado adjunta Iz tarjela de circulacian a nombre de persona distinga,
es decir, del C. Pérez Amabills Edgar lesis, no pone en peligro los bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en los numerales 1.4 v 3,12, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en I3 rendicicn
de cuentas), sino que los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material lesivo gue se
considera significativo al desarrollo democratico del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partido de
Revalucionario Institucional, que implica un resultade material lesivo, toda vez que se traduce en un dafio
especifico al bien juridice tutelado por fa norma al haber emitido comprobar, en el contrato de comodato de bien
mueble, celebrado entre el partido politico y 1a C. Karla Antonia Flores Pinto, que la comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa DGL-4249 y namero de serie
IGI5E516535185310, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, del . Pérez Amabilis Edgar Jesus, coligiéndose en un incumplimiento del partido a lo establecido en los
numerales 1.4 y 3.12 de las Lineamientos Generales de Fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importanca, en virtud de gue |a certeza y transparencia en el arigen, empleo y

aplicacion de los recursos de los partides politicos sen wvalores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecha,
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En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce &n una infraccian de resultado
que ocasiana un dafo directo y real de los bienes juridicos tutelados, como lo son la legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente,

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objeto infractor cancurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente el origen y
aplicacion de |os recursos, vulnerando |a certeza, rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los
recursos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe tenerse presente
que contribuye a agravar 2l reproche, en razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacian directa v
real de los intereses juridicos protegides por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidas
politicos,

h) Lasingularidad o pluralidad de |as faltas acreditadas.

En el caso gue nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partide Revolucionario Institucional
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo
lo dispueslo en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprabatoria de los Becursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones
Politicas, lo procedente es imponer una sancion,

Calificacion de la falta.
Para la calificacidn de la infraceion, resulta necesario tener presente las sigulentes cansideraciones:

-5e trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido comprobar, especificamente en el contrato
de comodato de bien mueble, celebrado entre 2l partido politico v |a C. Karla Antonia Flores Pinto, que [3
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimeo sobre el automovil, marca Ford, placa DGL-
4249 y ndmero de serie 3G15E516535185310, toda ver que se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a
nombre de persena distinta, es decir, del © Pérez Amabilis Edgar lesus.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acreditla la vulneracion & los valores v principios
sustanciales prategidos por ia legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Seincrementa fa actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacian y los costos estatales de
esta, al obligarla, con el incumplimiento de meérito, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidio, y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido

For lo ya expuesto, este argano electaral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar e imponer la sancidn gque en su caso le corresponda al Partido Revolucionario Institucional por
haber incumplido con su oblipacian de garante, de no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y Ia C. Karla Antonia Flores Pinto, que la comodante sea la legitima propietaria
o tuviere un derecho legitimg sobre el automavil, marca Ford, placa DGL-4249 v nimerc de serie
3G15E516535185310, toda ver gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir, del C. Pérez Amabilis Edgar lesds, lo cual conllevd a la violacion a lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estada
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides
Politicos y Agrupaciones Politicas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION
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Para tal efecto esta autoridad, una vez acredilada la existencia de la infraccidn, toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por
Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Calificacion de la falta cometida.

Este drpano electoral estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revolucionario
Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razan de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se acreditd |a
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegides por la fegisiacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidaos paoliticos.

Es decir, al omitir comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v la €. Karla Antonia Flores Pinto, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa DGL-4249 y numers de serie 3G15E516535185310, toda vez que se
encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinla, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgar
lesds, se infringen las normas sustantivas gue afectan de forma directa la certeza y transparencia en el
funcionamiento del partido incoada pues como se recalca no hubo certeza que la comodante Olea Silvestre fuera
propietaria o tuviera derecho legitimo sobre el vehiculo automotor sujeto a comodato.

Caon independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas ¥ tomar en consideracion gue
el Partide Revelucienario Institucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada v
prohibida, este organo electoral concluye que la gravedad de |a falta debe calificarse como ordinaria y no
especial, mayar o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancidn, la cual, temando
en cuenta la calificacian de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valares tutelados por las normas a que se han hecho referencia,

2. Laentidad de |a lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cual fue |z trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplega el partido politico
¥ sl ocasiono un mengscaba en los valores jurldicamente tutelados.

Debe considerarse que ¢l hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar |a totalidad
de |la documentacidn soporte de sus ingreses y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad
Técnica de Fiscallzacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidos, situacion gue trae
COMD CONsSecuencia que este argano electaral no pueda vigilar 3 cabalidad gue las actividades de los partldos se
desarrollen con apego 2 13 ley, poniéndose en riesgo el principio de transparencia en |a rendicion de cuentas, en
tanto que no es pasible verificar gue el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de ebligaciones a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espintu de la norma consiste en que los partidos paliticos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos v egresos,

De la revision al Informe Anual, del partido Revolucionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte que la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacidn de garante, al
haber amitido comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido palitico y 1a C.
Karla Antonia Flores Pinto, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitima sobre &l
automaovil, marca Ford, placa DGL-4249 y numero de serie 3G15E516535185310, al haberse encontrado adjunta
la tarjeta de circulacian a nombre de persona distinta, es decir, del C, Pérez Amabilis Edgar Jesus, vulnerando
sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza v transparencia en la rendicidn de
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cuentas, pues, obstaculizé |a funcion de vigilancia y fiscallzacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos, [o
cual trasciende a un menoscabo del desarrolla del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por &l Partido Revolucionario Institucienal es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo.

Aunado a lo anterigr, al omitir comprebar, en el contrate de comodato de blen mueble, celebrado entre
el partido politico y |a C. Karla Antonia Flores Pinto, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un
derecho legitimo sobre el automadvil, marca Ford, placa DGL-4249 v nlimero de serie 3G1SE516535185310, toda
vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amabilis
Edgar Jesus, el partide politica impide u cbstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que conto para
el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comun, gue esla certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, dafiando de manera directa el bien Juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los recursas
con los gue conto,

Es asi gque, al no comprobar, en el contrate de comodato de bien mueble, celebradeo entre el partido
politico y la C. Karla Antonia Flores Pinto, gue la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sabre el automdvil, marca Ford, placa DGL-4249 y numero de seric 3G15E516535185310, toda vez gque se
encontrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgar
lesus, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la comprobacidn de
los ingresosy gastos.

3. Lla condicion de gue el ente infractor haya incurride con antelacion en la comision de una
infraccian similar [Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de
octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn establece las
elementas minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancign;

1 £l elercicio o periodo en el gue se cometlio la trasgresion anterior, por |a que estima reiterada la
infraccian;
2, La naturaleza de las contravenciones, asl como los preceptosiniringidos, a fin de evidenciar que

afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resclucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con mativo de la contravencian
anterior, tiene el cardcter de firme.

Asimismo, en la sentencla recaida en el expediente SUP-BAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente |a aplicacidn
de la reincidencia en la individualizacian de |a sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian:

a) Laconducta que en el ejercicic anterior se considerd infractora de [2 normativa electoral.

B)  El periodo en el que se cometio |a infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraceidn (fecha
del ejercicio fiscalizado),

c} la naturaleza de la infraccion cometida con anterloridad (violacidn formal o sustantiva) v los

preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccidn.
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d) El estado procesal de la resolucion dende se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, loda vez
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancian}.

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusian al jurista Jesds
Gonzalez Perez, guien ha sestenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya menclionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante {dolosa o culposamente].

Ce lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor que se debe tamar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no salo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su veg,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre gl delito o la infraccion con la pena o
sancion,

De manera que, para que exisla reincidencia, €l infractor debe repeatir |a falta, es decir, infringir & mismo
bien o bienes juridicos tutelados por |a misma norma, a través de conductas iguales o anadlogas por la que ya fue
sancionado por resolucidn firme,

Los criterios sefialados resultan aplicabiles al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de
las sanciones.

Cel analisis de la irregularidad gue nos ocupa, asi comao de los decumentos gue obran en los archivos de
este [nstituto, se desprende gue el Partido Revalucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4.  Imposicion de la sancian,
Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido pelitico, se desprende |o siguiente:

- La falta ze califica como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incrementa |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos estatales de
ésta, al abligarla, con los incumplimientos de mérita, a nuevas acclones y diligencias,

- El partide conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errares y
omisiones expedidos por la autoridad fscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual
correspondiente 3l ejercicio 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusion VI de
la ohservacion 42,

Aun cuando no hay elementos para censiderar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ley.

- Que &l monto involucrade en la conclusion sancionatoria a la gue arribo esta autoridad, asciende a de

51,397.64 (son mil novecientos noventa y siete pesos 64/100 moneda nacional) que configura un incumplimiento
que incrementd la actividad fiscalizadora y vulnerd directamente el principio de certeza y transparencia en la
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rendician de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria gue forman parte del
Dictamen Consolidado,

Lina vez gque se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procedera a la eleccidn de la sancign que
corresponda del catdlego previsto en el articulo 346, fraccien |, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gue si bien es cierto |a sancidn debe tener como Una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menos Cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrlsorias.

Al individualizar |a samcion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos a
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia (dentificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancicn.

Mo sancionar conductas come |a gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como @ los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencla gue deben guiar su
actividad,

En este orden de ideas y en atencion a3 los criterios sostenidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn respecto a la individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual
de |as sanciones sefaladas en el catdlopo del articulo 346, fraccion |, de |a Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el proposito persuasive e (nhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partide Revolucionario Institucional,

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aguella que guarde proporcidn
con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis ¥11/2004, emitida por [a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacidn, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agosto de das mil cuatro, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro y texto
se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

£n los casos en que el autor de un ilfeito obtenga un beneficio econdmico, come producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe nclulr, por to menos, e monto del benelicio obtemido, es declr, ademds de
cumphir con su funcidn sancionatoria tipica, debe reallzar una funcion equivalenta al decomise de dicho benaficio.
Se toma como punte de partida la institucion Juridica desarrollada poer el derecho penal denominada decemise,
contenida en el articule 40 del Codipn Penal Federal, £l decomiso consiste en gue todos o8 abjetos en los cualas
recayd el flicito, asl como los gue derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito, La
finalidad del decamiso es gue el individuo que comete wn (licito no se vea beneficiado de ninguna farma por su
camisitn, sing por el contrario, constituye una circunstancia de orden pablica 8 interés general que las conductas
flicitas que alteren |3 vida en sociedad se repriman, y sl no se estabieciera el decamiso, se estaria fomentando que
sa siguleran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria |a finalidad gque persigue e lus puniendi
del Estado, pues no ocbstante gue se impusiera una sancién, el autor det licito oblendria, de cualquier forma, un
beneficio, esto es, para que se puedan cumglir las finalidades perseguidas por la sancién, debe existir la certeza de
gue su sutor no obtenga provecho de ningura especie, sine por el contrario, gue resulte en un perulcio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue solo de esta forma se logra la
persuasian perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en @l derecho administrativo sancionador, toda vez

Pagina 157 de 192

’\Y\

A



gue tanto éste como el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de (licitos, En el derecho panal, &l
decomise es conslderade como una peéna accesoria exprasamente prevista por la ley; pero coma ya se vio que la
razon del decomiso en el derecho penal parmanace an el derecho administrative sancianador, debe considerarse
que una parte de la sancien debe curnplir una funcion similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
darivaria en un fraude 2 la ley, al permitic gue una conducta ilicita sirviera como medio para gue el que la cometa,
pueda abtaner un beneficio, no abstante que fuera sancionade por la auterdad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso, Lo anterior permite conclulr que cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos dervados
de apartaciones al financiamiento gue no provengan del erario pablico, la multa no podra ser, por ningln motivay
bajo ninguna circunstancia, menar a la cantidad objeta del ilicito,

Jra Epoca:

Recurso de apefacion, SUS-RAP-018/7007, Partide Revoluoanario Institucional. 13 de mayo de 2003, Mayoria de 4
yotas. Engrose: Leonel Castillo Gonzdler v Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes: Alfonsing Berta Navarro
Hidalgn, losé Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérer,

Recurso de gpefacion, SUF-RAP-098/ 7003 v acumulados. Partide Revolucionario Institucional. 20 de mayo de 2004.
Mayaria de 5 votos en el criterio. Ponente: José Fernanda Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes: Alfonsina Berta
Mavarre Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretana: Yolli Garcia Alvarer

De la tesis citada, se advierte gue en los cases en que el autor de un ilicito obtenga un beneficia
economico, coma producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
manto del beneficio abtenida, es decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficig.

En este cantexto, existia un beneficio econdmico por parte del partido palitico al omitir compraobar, en
el contrato de comodato de blen mueble, celebrado entre el partido palitico ¥ la €. Karla Antonia Flores Pinto,
gue la compdante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa
DGL-4249 y numero de serig 3G15E516535185310, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a
nombre de persona distinta, es decir, del C. Perez aAmabilis Edgar lesus; beneficiandose el Partido Revolucionario
Institucional, por un monto total de de %1997 64 {son mil novecientos novenla y siete pesos 64,/100 moneda
nacionall.

Por lo anteriar, ¥ tomando en consideracidn los aspectos de la individualizacion de la sancion y del
importe implicado, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partide Revolucionario Institucional,
una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del case v la gravedad de la falta.

Lo anterior-es asl, en razon de gue la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizateria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dano
causado con el jlicito, sine que la pretension es gue, en lo sucesivo, se avite su comision, toda vez gue en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacian insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |3 expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibio con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si can la primera sancidn no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conserva algun beneficio.

La doctring ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancian se fija por el legislador con
LN margen minimo y uno maximae, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que coencurran en 1a comision de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos gue motivarcn fa falta, a fin de que la autoridad deje clarc comao influyen
para gue la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancidn, justificdndose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-B2/2008,

Asl, la praduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos que rodean
la falta se llegd a la conclusidn de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
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de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo gue
resulta necesario gue |3 imposicion de |a sancion sea acorde con 1al gravedad.

En esta lesitura, debe conslderarse que &l Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informaoon
proparcianada por la Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacién, se le asigno como
financlamiento publico para aclividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 513,226,231.17
M.MN. (Son; Trece millones doscientos veintiséis mil doscientos treinta y un pesos con diecisiete centavos en
moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de elaboracion del presente proyecto de resolucion la
cantidad de 59,919,673.37 M.N. {Son: Nueve millones novecientas diecinueve mil seiscientos setenta y tres pesos
con treinta y siete centavos en moneda nacional), siendo pertinente menclonar, gue también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para |a eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunade al hecho de que e partido palitico que por esta via se sanciona, estd legal v
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites gue preve la Constitucidn General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Grgano Electoral ol hecho de que para valorar |a capacidad econdmica
del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electaral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infraclor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por
el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electaral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos per la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacidn, como wna infraccidn de cardcter sustantiva procederd a imponerse una sancion
individual,

Con base en |los razonamientos precedentes, este argano electoral considera gue |a sancion gue por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 346,
fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn,

Robustece |o manifestado con anterioridad, el hecho que dentro de los limites legales, el drgano
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de |a falta,
al momento de imponer una sancian, toda ver que el legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormenarizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del gjercicio de la potestad sancionadora
canferida al Organo Electoral, sino por el contrario, el citado legistadar establecio en la ley las condiciones

genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito y remitic el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General.

Cbservacion 45. De la revision realizada a la documentacicn presentada por el Partide Revelucionario
Institucional, correspondiente a las actividades senaladas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo
relativa a contratos de comodato de bienes muebles, se observe que en el contrato celebrado con la €, Adriana
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del Carmen Herndndez Montero, no se comprueba que la comodante sea la legitima propietaria del automaovil,
marca Nissan Sentra, placa YZW-8097 y ndmero de serie 3N1DB41SSWKO33876, tada ver gue se encontrd
adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco
Gonzalez; asimisme en el contrato de comodato se sefald como la marca del vehiculo, la marca Volkswagen y no
la marca Missan como se puede observar en la tarjeta de circulacion gue se presento.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y deocumentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como I3 aplicacidn y empleo de sus egresos; de igual manera se
establece gque cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara con el contrato respectiva acompanado
de copia del documento que acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien, tratandose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente,

* El documento con el que se acredite |a propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre de la comodante,

¢ La rectificacion del contrato de comodato, respecto a la descripcidn de la marca del vehiculo
conforme a la tarjeta de circulacién correspondiente.

¢ Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan,

El anterior requerimienta tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientios Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, a efecto de lener certeza gue el comadante es el propietario del vehiculo en cuestian, asi como poder
identificar plenamente al bien mueble objeto del contrato.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
amisiones tecnicos, que le fueron encontrados, manifesto!

45.De la revision replizodo o lo documentocidn presentado por el Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente a las actividodes sefialadas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo relotivo o
contratos de comodato de bienes muebles, se observd que en el contrato celebrado con la €. Adriana
del Carmen Herndndez Montero, no se compruebo que o comodante seo la legitima progietaria del
automaovil, marca, Nisson Sentra, ploca Y2W-80897 vy numero de serre IN1DB4155WKG33576, toda vesr
gque se encontro adiunta lo tareta de circulocion o nombre de persona distinta, es decir de lo C. Maria
del Socorre Nolasco Gonzolez; asimismo en el controto de comodatoe se sefiald como lo marco del
vehiculo, la morca Volkswagen y no lo marca Nisson como se puede pbservar en o tarjeta de
circulocidn que se presenta,

En este sentido, debe decirse gque los Linfamientos Generales del institute de Procedimientos
Electorales y Porticipacidn Ciudodong del Estodo de Yucatdn, Relotive @ los ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de fos Portidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
seficlan que los partidos politicas deben proporcionor dotos v documentas oficiales autanzados gue
garanticen fo veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come la
aplicacion y empleo de sus eqresos; de igual manera se establece que cuando se tengo bienes muebles
en comodata se aoreditard con el conlrato respectivo acompofado de copig del documento que
acredite la propiedad o del derecho que se téenga sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de lo
tarfeto de circulacian

En tal virtwd, se solicita al partido palitico presente!
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= £l documento con el que se acredite lo propiedod o del derecho gue se tenga sobre el bien a
nombre del comodante,

+ Lo rectificacion del contrato de comodoto, respecto a lo descripcion de lo marca del vehiculo
conforme o fo tarjeta de circulacion correspondiente.
+ Los aclarociones o rectificociones que o su derecho convengan.

ACLARACION:

Se entrego Carta Responsiva (ver onexo) donde se acredito o propiedod del vehiculo rmarco Nissan
modelo 1998 [ineo Sentra con num. de serie INIDB4ISIWKO3IE7E, num. de motor GA16737262V v

debidomente firmodo.
s Segnexg copios de Todeto de Circulacion & IFE,

Se entrego originagl del Contrato de Comodato (ver anexg) resultante de lo observacion, debidamente
firmado ol calce y margen del comodante ¥ comadataria.

45, De la revision integral realizada a |la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones Lécnicos, correspondientes a las actividades
grdinarias del Informe Anual 2012, por la gue se observd, especificamente en lo relative a contratos de comodato
de bienes muebles, gue en el contrato celebrado con la C. Adriana del Carmen Hernandez Montere, no se
comprueba gue la comodante sea la legitima propietaria del automaovil, marca Nissan Sentra, placa YZW-8097 y
numerg de serie 3M1DB4152WED33876, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persana distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Molasco Gonzalez; asimisme en el contrato de comodato se
sefalo como la marca del vehiculo, la marca Volkswagen v no la marca Nissan como se puede observar en la

tarjeta de circulgcion gue se presento al respecto, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente a este punto
indico:

“ACLARACION:

Se entrego Carta Responsivafver anexa) donde se ocredita lo propiedad del vehfculo marco _ Nisson modelo

1998 linea Sentra can num. de serie 3N1DB4158WKD33876. num. de motor GA16737262Vy con placa YZW-80-97
a nombre del comodante Adrione del Carmen Hernandez Montero debidomente firmado

*  Seanexgcoplos de Tarfeta de Circulacion g IFE.

Se entrega originagl del Contrato de Comodato (ver anexa] resullante de lo ohservacion, debidamente firmado al
calce y ol margen del comodante vy cormadatario.”

Es de advertir, que al presentar el partido politico |a rectificacian del contrato de comodato de la manera en
que le fue requerida, este punto de la observacion quedo comoe subsanado.

Ahora bien, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria respecto de |z legitimacion de la
propiedad o derecho sobre el vehiculo dado en comodato, toda vez gue, aun v cuando manifestd que entregd una
“carta responsiva donde se acredita la propiedad del vehiculo”, objeto del contrato de comodato, dicho
documento no es &l idoneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene sobre el citado bien (vehiculo),
pues dicha carta responsiva, como su nombre lo Indica, contiene el reconocimiente y aceptacian por parte del
comodante, de la responsabilidad sobre el vehiculo que en ella se describe, ademas de ser suscrita Unicamente por
el lo cual no confiere certeza alguna sobre |a legitima propiedad o pasesion del vehiculo automatar; y atendiendo

Fapina 161 de 192



a las disposiciones aplicables del Cadigo Civil y del Cadigo de Procedimientos Civilas, ambos del Estade de Yucatan,
se tiene que en cualguier caso, en gque exista trasmision de |a propiedad de un bien o |3 titularidad de un derecho o
posesidn del misme, guien se ostente propietario o poseedor de un bien, sea mueble o inmueble, debe prabar el
hecho generador de la adquisicion mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratandose de
inmuehles, estos deben constar mediante contrato realizade ante Fedatario Publico e inscrito en el Registro
Publico de fa Propiedad v del Comercio del Estada; y en el caso de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabilidad, como por ejemplo, una factura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

En consecuencia, al no acreditar fehacientemente la propiedad o derecho gue se ejerce sobre el vehiculo,
objeto del comeodato por una aportacicn en especie de 52,272.86 {son dos mil doscientos setenta y dos pesos
85/100 maneda nacional), esta fiscalizadora, considera esta abservacion como no subsanada.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Aprupaciones Peliticas, sefialan gue los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la wveracidad de lo reportado en los
infarmes del origen y montoe de sus ingresos, asi como 1a aplicacion v empleo de sus egresos; de igual manera se
pstablece que cuando se tenga bienes muebles en comodato se acreditara con el contrato respective acompanado
de copia del documento que acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre @l bien, tratandose de
vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion. Por su parte, los Lineamientos Teécnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los Infarmes
de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, indican,
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene en todo momento la facultad de solicitar a los organos responsables
del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de o reportada en los informes.

En tal wirtud, se solicita al partido politico presente:

¢ El documento con el que se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a nombre
de |la comodante.
¢« Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior regquerimiento tene fundamento en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimienlos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas, y en e
numeral 6.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de QOrigen, Monto, Empleo v Aplicacién de las
Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener certeza que el comodante es el
propietario del vehiculo en cuestion, asi como poder identificar plenamente al bien mueble objelo del contrato.

Que en relacion a lo anterior, el partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados v notificados como no subsanados manifesta:

45. De lo revision Integral reolizodo o lo documentocidn presentoda por el Partido Revolucionorio
Institucional, relotivo o los primeras aoloraciones de las errares b omisiones técnicos, correspondientes
a las actividades ardinarias del Informe Anual 2012, por la que se observd, especificamente en o
refatiee o contratos de comodato de bienes muetles, gue en el cantrato celebrodo con lo € Adriana
del Carmen Herndndez Montero, no se comgrueba gue lo comeodonte sea lo legitima propietena del
automavil, marca Nissan Sentra, ploca YZW-8097 v ndimero de serie 3NIDB4159WKO33878, todo ver
que se encontro odjunta lo torjeta de circulocion a nombre de persong distinta, es decir de lo C. Mario
del Socarro Nolasco Gonzdlez; asimismo en el controto de comadoto se sefiole como g marca del
vehiculo, lo marco Volkswogen ¥ no lo morco Nissan como se puede observar en lo tarfelo de

circulacian que se presentd al respecto, se tiene que el nstituta Politico en lo concerniente g este punta
frdica;
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“ACLARACION;

Se entrego Carta Responsivafver anexo) donde se geredita la prapiedod del vehicwlo morco _ Nissan
modeln 1998 linea Sentra con pum. de sere INIDBJ1S9WKOIIBZE, num. de motor GA16737262Vy
can ploca YEW-80-97 o nombre del comodonte Adriana del Carmen Hernandez Montera debidomente
firmoda.

s 5S¢ anexa capiags de Tarjeta de Circulacion e IFE,

Se entrega original del Controto de Comodato (ver onexo) resultante de lo observacion,
debidamente firmaodo al calce v ol margen del comadante v comodatario.”

£s de odvertir, gue ol presentar el partido politico lo rectificacion del contrato de comadato de la
manera én quele fue requeride, este punte de lo observocion guedo como subsonado.

Ahore Bien, lo respuesto del portido polftice §€ considerd insatisfoctorio respecto de o
legitimacion de fa propiedad o derecho sebre el vehicule dodo en comodato, toda vez que, aun v
cuando manifestd que entregd una “carta responsiva donde se acredita lo propiedod del vehiculc®,
objeto del contrate de comodatg, dicho documento no es el iddneo para acreditor la propiedad o el
derecho que se tiene sobre el citado bien (vehiculo), pues dicha carta responsiva, come su nombre lo
indica, contiene el reconocimiento y oceptacion por parte def comodante, de lo responsabilided sobre
el wvehiculo gue en elio se describe, ademas de ser suscrita unicamente por €f, lo cuol no confiere
certeza aglgung sobre lo fegitimo propiedod-o posesion del vehiculp outomotor; y olendiendo o las
disposiciones aplicables del Cadigo Civil y del Codigo de Procedimientos Civiles, ombas del Estado de
Yucatdn, se liene que en cuolguier coso, en gue existo (rasmisidn de la propiedad de un bien o lo
tituloridad de un dereche o posesidn del mismo, quien se ostente propietario o poseedor de un bien,
sea mueble o inmueble, debe probar el hecho generador de lo adquisicion medionte documentos
fehacientes, como por ejemplo, tratandose de inmuebles, estos deben constar medionte conlrato
realizado ante Fedatorio Publico e inscrito en ef Registro Publice de la Propiedod y del Comercio del
Estodo; y en el caso de bienes muebles, con documentps que provean certeza y confiobilided, como por
gjempla, ung foctura que cumple los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

En consecuencita, al ne acreditar fehacientemente g progiedad o derechn que se gjerce sobre el
vehiculo, objeto del comodato por unog aportacidn en especie de 52,272,586 (son dos mil doscientos
selenta y dos pesos 86/100 maoneda nocional), esta fiscolizadora, considera esta observacidn como no
subsanado.

En este sentido, debe decirse que los Lineomientos Generoles del Instituto de Procedimientos
tlectorafes y Participocidn Cudodano del Estodo de Yucotan, Relotive o los Ingresos, Egresas v
Documentacion Comprobatoria de los Recursas de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas,
sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales outorizodos que
garanticen lo veracidod de lo reportads en las informes del origen v monto de sus ingreses, asi como o
aplicacidn vy emplen de sus egresos; de igual manero se estoblece que cuando se tenga bienes muebles
en comodoto se ocreditard con el contrato respectivo grompadfodo de copia del documento que
acredite la propiedod o del derecho gue se tenga sobve el bien, tratandase de vehiculos, copia de la
tarjeto de circulocidn. Por osuoparte, fos Lineamientos Técricos del fnstituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudodano def Estado de Yucatan, para lo Presentacion de los Infarmes de
Origen, Maonto, Emplea y Aplicacidn de los Recursas de los Partidos Politicos v Agrupociones Politicas,
indican, que g Unidad Técnica de Fiscalizocion tiene en todo momento lo focultod de solicitar o los
orgones responsables del fingnciamiento de codo partido v cgrupaciones politicas, lo documentacion
necesaro parg comprobor la verooidod de o reportado en los informes,

En tal virtud, se solicita ol portido politico presente:
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e El documento con el gue se acredite la propiedad o del derecho que se tenga sobre el bien a
nombre de lo comodante.

e los aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos
Generoles del Instituto de Procedimientos Electaroles v Porticipocion Ciudodaeng del Estado de Yucotan,
Relative o fos Ingresos, Egresos y Documentocidn Comprobotario de los Recursos de fos Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas, y en el numeral 8.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Cludodana del Estodo de Yucotdn, parg lg Presentacidn de
los Informes de Qrigen, Manto, Emplec y Aplicocion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Aaqrupaciones Politicas, o efecto de tener certeza que e comadante es el propietario del vehicula en
cuestion, asi como poder identificar plenamente gl bien mueble objeto del cantrato,

“28 ACLARACION:

Se entrega Carta Responsiva donde se acredita lo propiedad del vehicule marco __Nissan  maodelo
1998 iinep Sentro con num, de serie 3NIDB4159WKO33876, num, de motor GA16737262Vy con ploca
YZW-80-97 a nombre del comodonte Adriona del Carmen Herndndez Montero debidomente firmade,

s Seanexa copias de Tarjeta de Circulocion o IFE.

Ce todo lo anterior se desprende que se respeta la garantia de audiencia del partide politico, toda vez que
se notificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir 1a existencia
de errores y omisianes técnicos, mediante oficios U.T.F./072/2013 de 02 de jullo y UT.F/118/2013 de 27 de
agosto del presente ano, netificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez
y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacidn, presentara las aclaraciones
o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 12 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitid corregir el error
respecto de la observacion realizada.

Una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Revolucionario Institucional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/140/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de cenformidad con el articula 78, fraccidn 1|
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 45. De la revision y andlisis integral realizados a la documentacidn presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, relativa a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones
Lécnicos, correspondientes a las aclividades ardinarias del Informe Anval 2012, por la gque se observd al partido
politice, especificarmente en lo relalivo a contratos de comodalo de bienes muebles, gue en el cantrato celebrado
con la €. Adriana del Carmen Herndndez Montero, no s¢é comprueba que la comodante sea |a legitima propietaria
del automavil, marca Nissan Sentra, placa YZW-8097 v numero de serie 3N1DB41S9WED33876, toda vez que se
encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nembre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco
Gonzdlez, observacidn por la que el partido politico sefald, entregar una “carta responsiva donde acredita la
propiedad del vehiculo” objeto del contrato de comodato.

Es de aclarar, que dicho documento no es el idoneo para acreditar la propiedad o el derecho que se tiene
sobre el citado bien (vehicula), pues la mencionada carta responsiva, como su nembre lo indica, solo contiene el
reconocimiento y aceplacidn por parte del comadante, de 3 responsabilidad sebre el vehiculo gue en ella se
describe, ademas de estar suscrita dnicamente por la comodante, lo cual no confiere certeza alguna sobre la
legitima propiedad o posesian del vehiculo automotor; y atendiendao a las disposicianes aplicabies en materia Civil,
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se tiene que en cualguier caso, en que exista trasmision de fa propiedad de un bien o |a titularidad de un derecho o
posesidn del misma, guien se ostente propietaric o poseedaor de un bien, sea mueble o inmueble, debe probar el
hecho generador de la adquisicidn mediante documentos fehacientes, como por ejemplo, tratandose de
inmuebles, estos deben constar mediante contrato realizado ante Fedatario Publico e inscrito en el Registro
Fublico de la Prepiedad y del Comercio del Estado; y en el casc de bienes muebles, con documentos que provean
certeza y confiabilidad, como por ejemplo, una factura que cumple |os reguisitos establecidos por [a normatividad
aplicable.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, concluye que |3 observacion quedd como no subsanada, ya que el
partido politico no entrego documento que confiera certeza alguna sobre |a legitima propiedad o posesion del
vehiculo automotor ohjeto del contrato de comedalo, incumpliendo el partido politico, con los numerales 1.4 y
3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, pues ne se tiene certeza que la C. Adriana del Carmen Herndndez
Montero, sea la legitima propietaria o tenga derecho legitime sobre el vehiculo sujeto a comodato.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revalucionario Institucional, se cancluye
gue el partido politico en su derecheo de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados come no subsanados, no presento argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omision
técnico notificado ya que especificamente en lo refativo a en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado
entre el partido paolitico y la C. Adriana del Carmen Herndndez Montero, no se comprobd que la comodante sea
la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Nissan Sentra, placa YZW-8097 y
numera de serie IN108415%WHKD33876, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacian a nombre de
persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Molasco Gonzdlez, ¥ si bien, el partide hace mencion en su

modele 1998 lineo Sentra con num, de serie 3INIDB4159WKO33876, num. de motar GAI6737262Vy con placa
YZW-80-97 a nombre del comodante Adriano del Cormen Herndndez Montero debidamente firmado. Se onexa
copios de Tarjeta de Circulocion e (FE". Tal argumento no es suficiente para dar como subsanada esta
observacidn. Es de indicar que cuando se transmita |a titularidad de un dereche o posesion del mismo, guien se
ostente propietario o poseedor del bien sea mueble o inmueble debe acreditar el hecho generader de la
adguisicion mediante documentos fehacientes. Se procede a analizar fa conclusion transcrita con anteriaridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral determina que se Incumplid lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lincamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partides politicos deberan proporcionar los
datos y documentos. oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportade en los informes del origen vy
mante de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento; de igual manera se establece que cuando se tenga bienes muehles en comodato se acreditara
con el contrato respeclive acompaiado de copia del documento gue acredite la propiedad o del derecho gque se
tenga sobre el bien, tratandose de vehiculos, copia de |a tarjeta de circulacian, debiéndose entender que este
Gltimo documento debe estar a nombre del comodante, pues es esta circunstancia gue en todo caso, acreditaria el
derecho gue se tiene sobre | bien,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en la norma antes citada, toda vez
gue, especificamente 2n lo relativo a en el contrato de comodato de bien mueble, celebrade entre el partido
politico y la C. Adriana del Carmen Herndandez Maontero, no se comprueba que la comodante sea la legitima
propietaria o tuviere un derecho legitimao sobre el automovil, marca Nissan Sentra, placa Y2W-8097 y numero de
serie 3N10DB41S9WHKO33E76, toda vez gque se encontrd adjunta |2 tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Molasco Gonzalez, v si bien el partido hace mencion en su aclaracién lo
siguiente “Se eptrego Carta Responsiva donde se ocredito jo propiedod del vehiculo marco _ Nissan  modelo

15938 /ineo Sentra con num. de serfe INIDB4I1S9WKO33EB76, num. de motor GAIE737262Vy con placa YZW-80-87
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a nombre del comaodante Adriano del Carmen Hernandez Montero debidamente firmodo. Se anexa copios de
Tarfeta de Circuiacidn e IFEY, tal respuesta no s suficiente para dar como subsanada esta abservacion pues dicha
carta responsiva no acredita |a propiedad o el derecho que |a citada Olea Silvestre, tiene sobre el vehiculo
automotar,

La norma reglamentaria senalada con anterioridad, es aplicable para valorar la irregularidad de mérite,
porgue en funcion de ella esta avtoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido respecto
gue, especificamente en lo relativo al contrate de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico
¥ la C. Adriana del Carmen Hernandez Montero, no se comprobd gue la comodante sea |a legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre el automowvil, marca Missan Sentra, placa YZW-8097 y numero de serie
3N1DB415S9WKDE3876, toda ver que se enconlrd adjunta la tarjeta de circulscion a nombre de persona distinta,
es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco Gonzalez.

Mo pasa inadvertido para este organc electoral, gue el partido politice en uso de su derecho de aclarar
los errores U omisiones técnicos, que le fueran encontrados no presentd argumento legal alpuno que permita
desechar la irregularidad relativa al contralo de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y la
C. Adriana del Carmen Herndndez Montero, no se comprabd gque la comodante sea la legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Missan Sentra, placa YZW-B027 v numera de serie
AN1DBA1STWEDI3RETH, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir de |a C. Maria del Socorro Nolasco Gonzalez,

En ningun procedimiento de auditoria y menas aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de |os
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinados requisitos gque hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad elecloral ha establecido una serfe de reguisitos claramente sefalados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de tedos los recurses con los que cuenten. Esto Gltimo, can la finalidad de gue la autoridad tenga
certeza sobre |a procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, especificamente en lo relativa al
contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre &l partido politico v |z C. Adriana del Carmen Herndndez
Montero, no se comprobo que la comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el
automovil, marca Nissan Sentra, placa YZW-8057 y ndmerc de serie 3N1DBA15S9WKO33876, al haberse
encontrado fa tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco
Gonzalez,

Esta auloridad electoral considera trascendente gue el partide paolitico, por las razones gue sean, no
presente I3 decumentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gque esta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le cancede la ley de la materia, va que dicha falta tiene efectos sobre
la verificacion del financiamiento de los recurses, asi como sebre el control del ejercicio de los mismos,

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el parlido paolitico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI, 335y

346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le corresponde una
sancian,

Expuesto lo anteriar, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examina los aspeclos necesarios para arribar a la conclusidn de si la falta es levisima, leve o grave
y en este Oltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayar o particularmente grave,

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder ludicial de |2 Federacion, una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico v su imputacion subjetiva, |a autoridad electoral debe,
primeramente llevar a cabo la calificacidn de la falta para determinar fa clase de sancion que legalmenta

carresponda, para finalmente proceder a su graduacion en caso de que la sancion elegida contemple un minimo y
un maximao.
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Por tal motivo, se analizara en el inciso A, los elementos para calificar la falta v en el inciso B, los
elementos para individualizar la sancion,

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espaiola define a la accion como “el gjercicio de fa posibilidod de hocer, o
bien, el resultado de hacer”, Por otra parte define a la omision como la "abstencidn de hacer o decir”, o bien, “la
falta por haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en g efecucion de ung coso o por no haoberla
gfecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, |a Sala Superier del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecid que la accign en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
gue conculca una nerma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber
que [a ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable:

En relacidn con la irregularidad identificada en la conclusion X de la observacian 45 del Dictamen
Consolidado, se identificd que la conducta desplegada por el Partido Revolutionario Institucional, fue de omisian
y consistid en haber incumplido con su obligacidn de parante, en el conlrato de comaodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y la €. Adriana del Carmen Hernandez Montero, al no comprobar gue la
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automaovil, marca Nissan Sentra,
placa YZW-8097 y numero de serie 3N1084150WHK0I3ETE, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion
anombre de persona distinta, es decir de [a C. Maria del Socorro Nolasco Gonzdlez.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron,

Moda: El Partido Revolucionario Institucional cometid wuna irregularidad al haber omitide comprobar, en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v la €. Adriana del Carmen
Herndandez Montero, que la comodante sea la legiima propietaria o tuviere un dereche legitimo sobre el
automavil, marca Nissan Sentra, placa YZW-B097 y numero de serie 3N1DBA159WKO33876, al haberse
encontrado la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorre Nelasco
Gonzalez.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgic de la revision del Informe Anual de los
Ingresos vy egresos correspondientes al gjercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometia en fas instalaciones del partido politice.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencicnalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gue manera el respoensable fijo su
voluntad en orden 4 un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismeoe reproche una persana que ha infringide la disposicidn normativa en
virtud de |a falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra gue ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

La Sala Swperior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuvo en la sentencla
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico v
de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el praposita de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de |ey tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
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concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dole, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumenteos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de
canviccidn.

En la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico-actus con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello le hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcian fiscalizadora
de la autoridad,

Debe resaltarse que €] dolo no peede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente, pues |a
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario v para ello necesita acreditarse
la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se producirdn. Esto es,
el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algdn elemente praobatoric con base en el cual
pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultade de la comisian de la
falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ey tratando de engaiiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante |os cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviceion.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-
23172009, en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios gue concatenados conotros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de |a Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo
XENL, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son los siguientes;

DOLO DIRECTO. 5U5 ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando fa intencian del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tigico v
abarca todas las consecusncias gue, aungue no las busgue, el sujeto prevé que se producican con seguridad. El
dolo directa se compone de dos elameantos: ef intelectual v el volitiva. El primero parte de que el conocimiento es
¢l presupuesto de la voluntad, teda ver gue no puede guererse lo que no s8 conoce, por lo que para establecer
fue @l supeto activo queria o aceptaba la reglizacian de un heche previsto como delito, es necesaria fa constancia
fe la existencia de un conocimiento previc; esto es, 8l sujeto activo debe saber qué es lo gque hace y conocer los
elementos que caracterizan su accion coma tipica, de manara que ese conpoimiento gira en torno a los elementos
objetivas y normativas del tigo, no asi respecto de los subjetives. Por otro lado, &l elements volithed supone que la
existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de los elementos objelivas v normativas del tipe, sino
tambign querer realizarlos. Es gor elle gue fa direccion del sujele active hacia la consecucion de un resultado
tipico, sirve para determinar la existencia del delo. Asi pues, <e integran en el dolo directo el conocimiento de la
situacion v la voluntad de realizaria.

PRIMERA SALA

Contradiccicn de tesis 88/2005-PS. Entre las sustentadas por el Poimer Tricunal Colegrado del Quinga Circuito y el
Frimer Tribunal Colegiado del Octave Ciromto, 3 de agosto de 2005, Cinco votas, Ponente: Josg Ramon Cossin
Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanches Frias,

Mota: Esta tesis no censtituye |urisprudencia va que no rasuelve el tera ge la contradiccidn planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directo se compene de dos elementas: el intelectual o
cagnoscitivo y el volitiva. El primera parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la valuntad, toda vez que,
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no puede guererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer gue el sujeto activo gueria o aceptaba la
realizacidn de un hecho previsto como delite, es necesaria la constancia de |3 existencia de un conocimiento
previo: esto es, el sujeto active debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion
come tipica, de manera que £3e conodimiento gira en torng a los elementos objetivas y normatives del tipo, no
asi respecto de los subjetivos.

Por ctro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del delo reguiere no solo el conocimiento de
los elementos objetivas y normatives del tipo, sino también querer realizarios.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y 1a voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de caomprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razén la
Suprema Corte de Justicia de la Nacign establecid la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomao X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

El dolo directo se presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducta, quiere provocar directamente o preve
como seguro, el resultado tipico de uwno delito, Asi, '8 comprobacion del dolo regquiere necesariamenta la
acreditacion de gque el sujeto activo tiene conocimiento de los elementos objetives v normativas del tipo penal y
quigre |2 realizacidn del hecho descritg por la ley, Por ella, al ser el dolo un elemento subjetive que atare a la
piigue del individug, |a prugba wdnea para acreditarlo es la confasidn del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en que de un hecho
conocide, se induce ptro desconocido, mediante un argumento probaterio ohtenido de aquél, en virtud de una
operacién Mgica critica basada en normas generales de la gxperigncia o en principios cientificos o técpicos. En
efecta, para la valoracion de las pruebas, el |uzgador gora de fibertad para emplear todos los medios de
invastigacion no reprobados por la ley, @ fin de demaostrar los elemantos del daelite -entre gllos el dalo-, por lo gue
puede aprectar en conciencia el valor de los indicios hasia poder considerarlos como prueba plena. Esto es,
los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y circunstancias ciertas- se utilizan como fa base del
razonamiento |ogice del juzgador para considerar como certos, hechos diversos de los primeros, pero
relacionados con ellos desde la éptica causal o ldgica. Ahora blen, un requisito primordial de dicha prueha es |a
certeza de la circunstancia indiciaria, que se traduce en que una vez demostrada esta, es necasario referirla, segdn
|as normas de la ldgica, a una premisa mayar en la Que s2 contenga en abstracto la conclusion de |a que se busca
certeza. Consecuentementa, al ser el dolo un elementa que no puede demostrarse de manera directa- excepto
que s cuente con una confesian del sujeto activo del delite- para acreditarlo, es necesario hacer uso de la prueba
circunstancial que se apaya en &l valor incriminatorio de los indicios v cuyo punto de partida son hechos
circunstancias yva probados.

PRIMIERA SALA

Contradiccion de tesis GBES2005-P5. Entre las sustentadas por gl Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito v &l Primer Tribunal Coleglado del Cetavo Circuta, 3 de agosto de 2005, Cinca votos, Ponente! Joseé Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanches Frias.

Maota: Esta tesis no constituye jurispredencia pues no contiene el tema de fondo que se resohio,

De |a tesis citada, se establece gue el dolo ne slo puede ser comprobado con |a prueba confesional, sino
gue la prueba indiciaria permite gue a traveés de hechos conocidos gue no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la logica v las
maximas de la experiencia,

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumides por los organes jurisdiccionales en materia
penal, asi como |los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electaral del Poder ludicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL",
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,
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En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional para obtener el resultado de |a comisian de la faita
lelemento esencial constitutivo del dolo), 2sto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido para recibir un beneficio. No abstante, el instituto palitico incurrie en una falta de
cuidado toda vez que no realizé lo conducente para evitar o repudiar, lo observado respecto del contrato de
comedato con la €. Adriana del Carmen Hernandez Montero, al no comprobar gue la comodante sea la legitima
propietaria o poseedora de algun derecho legitimo sobre el automovil, marca Missan Sentra, placa YZ\W-B097 y
nimero de serie 3N1DB41S9WKDI3876, toda vez que se encontré adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de
persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Molasce Gonzdlez, o bien que le permitiera desvincularse de
la conducta infractora.

d) Los medios utilizados

El partido abtuvo un beneficio al, recibir en comodato el automayil marca Missan Sentra, placa YZW-B097
y ndmero de serie 3N1DB41S9WEKO3IATE, sin gue se acreditara gue la €. Adriana del Carmen Herndandez
Montero, sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre dicho automavil, ya gue se encontrd
adjunta la tarjeta de circulacion @ nombre de persona distinla, es decir de la € Maria del Socorre Nolasco
Gonzdlez

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante senalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafo directo y efective en los bienes juridicos tutelados, asi come la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, y no
Unicamente su puesta en peligra. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo |la no rendicicn de cuentas, o bien, impide garantizar 1a transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes establecidos y
afecta a la persana juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuade mangje de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre
e| partide palitico y la C. Adriana del Carmen Hernandez Montero, no se comprobo que la comaodante sea la
legitima propietaria o luviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Missan Sentra, placa YZW-8097 y
numero de serie IN1DB41S9WKO33E76, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacién a nombre de
persona distinta, es decir de la €. Maria del Secorro Nolasco Gonzales, por lo gue se vulneran los bienes juridicos
consistentes en la certeza y transparencia en |a rendicion de cuentas, esto es, se impide v obstaculiza |a adecuada
fiscalizacién del financiamiento del partido,

Aslmismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones v diligencias
para consepuir [a verificacion de lg reportado v omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instilulo politico en comento vulnerd fo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado

de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra sefala:

1.4.- Los partidos politicos deberdn proporgionor los dotos vy documentas oficioles outorizados gue
goranticen lo verocided de la reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma g
opficacian y empien gde sus egresns conforme o (os disposiciones contenidas en este ordenomiento.
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3.12.- Todos las bienes muehles e inmuebles de Jos cuales hocen uso las partidos politicos deberan estar
registrodos en la cuento de octivo fijo y se acreditordn porg efectos de suoreqistro, con fos factura constoncio
de inscripcicn vigente expedida por el registro publice de o propiedad del Estode de no contor con (oS
docimentos antes mencionados, estg outondod presumirg dichos octivos fiios come propiedod del partido
pafinco.

En el cosg que se tengan bienes muebles e nmuebiles en comodato o arrendarmignto se goreditors con ef
contrato respective goompofindo de copin del documento que acredite o propiedod o ef derecho que se
tengo sobre &l hien, trotdndase de vehiculos, copie de fa torjeta de circulacion. Trotandose de persanas
morales se deberd ocreditar la personalided del representante legal y que #sta se encuentre legaimente
canstitinida, en todos los cosos se deberg anexor copio de la identificocion oficiol wigente v legible de los
cantrotantes segun correspanda, 5e registrorg, de acverda al sisteme de valuocion establecida en el numeral
2180 3.25 segun corresponda, de los ineomientos técnicos

De la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democrdtico, parantizando de esa forma el respeto absolute de la narma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gue los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus militantes, de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de la legalidad, lo gue implica el debido cumplimiento de los requisitos v dispesiciones gue rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el

partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando asi los principios del Estado
Democritico.

Cabe sefalar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

f} La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacidn,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reileracion en el presente caso, ya gue la misma falta se acreditg
en un salo documento pero no constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es decir, fue realizado en un solo
acto.

g] Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisidn
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de confliguracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta,

Asl, |a falta puede actualizarse como una infraccidn de: a) resultado; b} peligro abstracto v ¢ peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas gue con su sola comisian
genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dano directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u

otra se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

Pagina 171 de 192



En lo relativo a las infracciones de peligro (abstracto v concrete), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un bien juridico no es reguisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario gue se produzea un dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la descripclon normativa se
dé la amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el danfo y vulneracion al supuesto contenido en
la narma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo reguiere 13 exacta puesta
en peligre del bien juridico, es el resultado tipico. For tanto, reguiere la comprobacion de la proximidad del
pellgro al bien juridico v de la capacidad lesiva del riesgo,

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la realizacién de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la razon o motivo gue lleva
al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta,

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del (licito de peligro concreto, gue se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la gue
genera la misma falta, en las mismas condicianes, pero que produce un resultado material lesivo:

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no comprobar en el contrato de comodato
de bien muebie, celebrado entre el partido politico ¥ la C. Adriana del Carmen Hernandez Montero, que la
comoedante sead la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil, marca Nissan Sentra,
placa YZW-B097 v numero de serie IN1DBJ1ISIWHKOZZETE, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circulacion
a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco Gonzalez, no pone en peligro los bienes
juridicos tutelados por las normas contenidas en los numerales 1.4 y 3.12, {legalidad, imparcialidad, eqguidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas), sino que los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se
produce un resultado material lesive gue se considera significative al desarrolle democrético del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta Infractora imputable al Partido de
Revolucionario Institucional, gue implica un resultado material lesivo, toda vez gue se traduce en un dafo
especifico al bien juridico tutelado por la norma al haber omitido comprobar, en el contrato de comodato de bien
mueble, celebrado entre el partido politico y la C. Adriana del Carmen Hernandez Montero, que la comodante
sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legilimo sobre el automovil, marca Missan Sentra, placa YZ2\W-
8097 y numero de serie 3N1DBA1SHWKD3387E, al haberse encontrado adjunta 13 tarjeta de circulacion a nombre
de persona distinta, es decir de |a C. Maria del Socarro Nolasco Gonzdlez, coligiendose en un incumplimiento del
partido a lo establecido en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales de Fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial impartancia, en virtud de que |a certeza y transparencia en el origen, empleo y

aplicacion de los recursos de los partidos peliticos son valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho.

En cansecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce &n una infraccion de resultado
gue ocasiona un dafio directo v real de los bienes juridicos tutelades, comoe lo sen la legalidad, imparcialidad,

equidad, certeza y transparencia en fa rendicidn de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente,

En ese entendido, es posible concluir que |3 irregulandad acreditada se traduce en una falta de fondo
cuyo objeto infractor concurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente el origen y
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aplicacian de los recursos, vulnerando la certeza, rendicidn de cuentas y |a transparencia en el mangjo de los
FECLFSOS.

Por tanto, al valarar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe lenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la infraccidn en cuestion genera una afectacidn directa y
redl de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en matenia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Revolucionario Institucional
cometio una sola irregularidad que se traduce en una falla de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo
lo dispuesto en los numeraies 1.4 y 3,12 de los Lineamientes Generales de Fiscalizacion

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.12 de |os Lineamientos
Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Camprobatoria de los Recursos de los Parlidos Paoliticos y Agrupaciones
Politicas, lo procedente esimpaoner una sancian.

Calificacion de la falta.
Para la calificacion de la infraccian, resulta necesario tener presente |as siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al haber omitido comprobar, en el contrato de comodato de
bien mueble, celebrado entre el partido pelitico y la €. Adriana del Carmen Hernandez Montero, que la
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Missan Sentra,
placa YZW-B097 y niumero de serie 3IN1DBA1SSWKO33IETE, toda vez que se encontra adjunta la tarjeta de
circulacign a nombre de persana distinta, es decir de la €, Maria del Socorro Nolasco Gonzdlez.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos politicos.

- Seincrementd 1a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos estatales de
esta, al obligarla, con el incumplimiento de mérite, a nuevas acciones y diligencias,

- Seimpidio, v obstaculizo |z adecudda fiscalizacion del financiamiento del partido.

Por lo ya expuesta, este drpano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a
individualizar e Imponer la sancion que en su caso le corresponda al Partido Reveolucionario Institucional por
haber incumplido con su obligacian de garante, de no comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y la C. Adriana del Carmen Herndndez Montero, que la comodante sea |a
legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Nissan Sentra, placa YZW-8097 y
numero de serie 3N1DB415S9WHKO33E76, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de creulacion a nombre de
persana distinta, es decir de la €, Maria del Socorro Motasco Gonzalez, lo cual canlleve a la violacion a lo dispuesto
en los numerales 1.4 y 3.12 de lgs Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Aprupaciones Politicas,

B} INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la Infraccion, toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por

la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,

1. Calificacion de la falta cometida.
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Este drpano electoral estima que |a falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido Revolucionario
Institucional se cafifica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterlor es asl, en razdn de gue, con |a comision de la falta sustantiva o de fondo se acredito 1a
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos paolitices,

Es decir, al omitir comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico y la C. Adriana del Carmen Herndndez Montero, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere
un derecho legitimo sobre del automdwil, marca Missan Sentra, placa YZW-8097 v numero de serie
AMI1DB4159WKOIZRTE, al haberse encontrado adjunta |a tarjeta de circulacion a nombre de persana distinta, es
decir de la C. Maria del Socorro Maolasco Gonzdlez, se infringen las normas sustantivas gue afectan de forma
directa la certeza y transparencia en el funcionamiento del partido incoado pues dicha carta responsiva no
acredita la propiedad o el derecho que la citada Olea Silvestre, tiene sobre el vehiculo automoetor.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion gue
el Partido Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada y
prohibida, este organo electoral concluye que la gravedad de |a falta debe calificarse come ardinaria vy no
especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven |as consideraciones manifestadas en el parrafo anterior,

En ese contexte, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro v proteja los valores titelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. Laentidad de |3 lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cual fue |a trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplega el partido politico
¥ 5l ocasiond un menoscabo en |os valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla can su obligacion de presentar |a totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad
Teécnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos recibidos, situacion que trae
como consecuencia que este érganc electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrcllen con apege a la ley, poniéndose en riesgo el principio de transparencia en la rendician de cuentas, en
tanto que no es posible verificar gue el partido palitico hubiese cumplido con la totalidad de cbligaclones a que
estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la nerma consiste en gue les partides peliticos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos v egresos.

De la revision al Informe Anual, del partide Revelucionario Institucional correspondiente al ejercicio
2012, se advierte gue la infraccion cometida por el mismao cansistio en incumplir con su obligacion de garante, al
haber omitido comprobar, en el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre 2l partido politico v la €.
Adriana del Carmen Hernandez Montero, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automdvil, marca Missan Sentra, placa Y2W-B097 v numero de serie 3N1DB4159WKO33876, al
haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es declr de la C. Maria del
Sccorro Molasco Gonzdlez, wulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad,
certeza v transparencia en la rendicion de cuentas, pues, cbstaculize la funcion de vigilancia y fiscalizacion de
esta autoridad electoral schre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrolle del Estado
democratico,

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es sustantiva y el resultado
|esivi s significativo.
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Aunado a lo anterior, al omitir comprobar, en el contrato de comodate de bien mueble, celebrado entre
el partido politico y la C. Adriana del Carmen Hernandez Montero, gue la comodante sea la legitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre el automodwvil, marca Nissan Sentra, placa YZW-8097 y ndmero de serie
ANI1DB41S9WEKOI387E, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir de la C. Maria del Socorro Nolasco Gonzalez, el partido politico impide u obstaculiza |a adecuada vigilancia
de los recursos con los gue contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comun, que es la
certeza y transparencia en fa rendicion de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico consistente en
garantizar la fuente legitima de |os recursos con los que contd.

Es asi que, al no comprobar, en el contrato de comodate de bien mueble, celebrado entre el partido
politico y |a €. Adriana del Carmen Hernandez Montero, que |3 comodante sea la legitima propietaria o tuviere
un derecho legitimo sobre el automadwil, marca Missan Sentra, placa YZW-8097 y numero de serie
IN1DBATSYWEKD3I3RTE, al haberse encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es
decir de la C. Maria del Socorro Nolasco Gonzalez, el partido politico se beneficia indebidamente, infringienda las
reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisign de una
infraccién similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de
petubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener par actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion;

1. El gjercicio o perindo en &l gue se cametia |a trasgresicn anteriar, por la que estima reiterada la
infraccidn,
2 La naturaleza de las contravenciones, asl como los preceptos infringidas, a fin de evidenclar que

afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucign mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente |a aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de |a sancign, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autaridad administrativa electoral sancionadara exponga en su resolucidn:

al Laconducta que en el ejercicic anterior se considerd infractora de |a normativa electoral.

b] Elperiodo en el gue se cometid la infraccion anterior, por 1a que estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalirado).

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantival v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cametida y tambign el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccidn.

d) El estado procesal de |a resolucian donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o
bien, per haber sido confirmada por el argano respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).
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Asimisma, en el SUP-RAP-583/2011 |a max¥ima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus
Gonezaler Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante {dolosa o culposamente).

e lo anterior se pusde advertir, que la reincidencia implica un facter gque se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, can la finalidad no solo de abservar cabalmente el principic de propaorcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, [a certeza de |a correspondencia gue debe existir entre el delito o |a Infraccion con 2 pena o
sancion,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infraclor debe repelir la falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sanclonado por resolucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en gl
articulo 348 de |a Ley de Instituciones v Procedimientas Electorales del Eslado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento que debe ser considerado en la contravenciaon de la norma administrativa, para fa individualizacian de
las sanciones,

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi comoe de los documentos que obran en los archivos de
este Instituto, se desprende gue el Partido Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de la conducta
analizada.

4, Imposicion de la sancidn.
Del andlisis realizado a |la conducta infraclora comelida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
- La falta se califico como GRAVE ORDINARIA,

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a |os valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicas.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de |la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones v diligencias.

- El partido conocia los alcances de 1as disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisidn del Informe Anual
correspandiente al ejercicio 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo-que hace a |a conducta sancionada en la conclusion 1X de la
observacion 45.

- Aun cuando no hay elementos para ceonsiderar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desgrende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por ia fey,

- Oue el monto involucrado en la conclusion sanclionatoria a la que arrbg esta autoridad, asciende a
52,272.86 (son dos mil doscientos setenta y dos pesos 86/100 moneda nacional], gque configura un
incumplimiento gue incrementd la actividad fiscalizadora y vulnerd directamente el principlo de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de auditoria que
forman parte del Dictamen Consolidado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos gue concurrigron en su comision, se procedera a la eleccian de |a sancion gue
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corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Institucianes y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien es cierto |a sancion debe tener come una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, no es menas cierto que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrarig,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecide la Sala
Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancian,

Mz sancionar conductas como la que ahora nos acupa, supondria un desconocimiente, por parte de la
autoridad, a la legislacion electeral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de les partidos paliticos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad,

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sastenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |a Federacion respecto a la individualizacian de la sancidn, se estima necesario decidir cual
de las sanciones senaladas en el caldlogo del articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucaldn, resulta apta para complic con el propasito persuasivo e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partido Bevoluclonario Institucional.

En este sentido, la sancion gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella gue guarde proporcion
con fa gravedad de |a falta y las circunstancias particulares del casa,

Ademds, debe lenerse en cuenta |a tesis ¥I1/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatre, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro v texta
se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCIGN SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.-

En los cascs n gue el autor de un llicite abtenga un Benaficio econdmice, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe inclulr, por le menos, & monto del beneficie obtenido, es decir, ademas de
cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion eguivalente al decomiso de dicho beneficio,
52 toma coma punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso,
contenida en el articuln 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste en que todos los objetos en los cuales
recayt el ilicito, asi comao los gue derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. La
finalidad del decomiso es que el individuo gue comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su
comisidn, “ino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general gue las conductas
ilicitas que alteren fa vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera @l decomiso, se estarfa fomentando que
se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con fo cual no se lograria la finalidad gue persigue el jus puniend
del Estade, pues no obstante gue se Impusiera una sancién, el autar del ilicite obtendria, de cualgquier forma, un
beneficio, esto es, para gue =e puedan curmplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir la certeza de
que 5u gutor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, gue resuite en un perjuicio. en la
esfera juridica de sus derechos [patrimonizles, de liberiad, etcétera) porgue sdlo de esta forma se logra la
persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el dereche administrativo sancionador, toda vez
que tanto este como el derecho penal son comcidentes en la tinalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio gue la
razon del decomiso en al derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe considerarse
que una parte de la sancian debe cumplir una funcidn similar o eguivatente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivaria en un fraude 4 la ley, al permitir que wna conducta ilicita sirviera como medio para gue el que la cometa,
pueda obtener un beneficic, no obstante gue fuera sancionade por la auteridad competente, conforme a fas [eyes
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aplicables al caso. Lo anterior permite concluir gue cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados
de aportaciones al financiamiento gue no provengan del erario pablico, 3 muita no podra ser, porningdn motivoy
bajo ninguna circunstancia, menara la cantidad objeto del ilicito.

3ra Epcrl:a:

Recurso de apelacion. SLIP-RAP-0 L5/ 2003, Partido Revolucionario Institucional, 13 de mayo de 2003, Mayoria de 4
votos. Engrose: Leonel Castille Gonzdlez v Mauro Miguel Reyes Zapata, Disidentes: Alfonsinag Berta Mavarro
Hidalgno, losé Fernando Ojesto Martinez Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatrid Claudia Zavala Péreg,

Aecurso de apelacion, SUP-RAP-028/ 2002 v acumuladas, Partido Revalucionario Institucional, 20 de mayo de 2004,
Mayoria de 5 votos en el criterio. Ponente. losé Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes: Alfonsina Berta
Mavarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: voll Garcia Alvare;

De la tesis citada, se advierte que en los casos en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio
econdamico, como producte o resultado de dicha conducla, |a multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de diche beneficio.

En este contexto, existio un beneficio economico por parte del partido politico al omitir comprobar, en
el contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico y la C. Adriana del Carmen
Hernandez Montero, gue la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el
automovil, marca Missan Sentra, placa YZW-8097 y ndmerc de serie 3N1DB4159WEKOI3R76, al haberse
encontrado adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro
Molasco Gonzalez; beneficidndose &l Partido Revolucionario Institecional, por un monto total de $2,272.86 (son
dos mil doscientos selenta y dos pesos 86,100 moneda nacianal ).

Por lo antericr, y tomando en consideracion los aspectos de |a individualizacion de la sancion y del
importe implicade, este grgano electoral llega a la conviceidn de gue la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Revolucionario Institucional,
una sancion gue tome encuenta las circunstancias del caso v |a gravedad de |a falta.

Lo anterior es asi, en razan de que la naturaleza de fa sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizataria, esto es, no busca salamente que se repare a la sociedad el dano
causado con el ilicito, sino que la pretension es gue, en lo sucesive, se evite su comision, toda vez gue en el caso
de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibio con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, 8 pesar de ella conservo algun benefigio,

La doctrina ha suslentado, como regla general, que si la cuantia de la sancian se fija por el legislador con
un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancidn, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccign, incluidas las agravantes y las atenuantes, |as
pecullaridades del infractor y los hechos que motivaron 1a falta, a fin de que |a autoridad deje claro como influyen
para que la graduacion se situe en un clerte punto, entre al minimo y el maximo de la sancidn, justificAndose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el
Tribunal Electaral en |a Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asl, la graduacion de la multa referida, se déeriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean
la falta se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de la trascendencia de las normas violadas asi como de fos valares v bienes juridicos vulnerados, por lo gue
resulta necesario gue la imposicion de la sanclén sea acorde con tal gravedad,

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir can la sancidn gue se le imponga, ya que conforme a la informacian
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proporcionada por la Direccidn de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigné como
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afo 2013, un total de 513,226,231.17
MM, {Son: Trece millones doscientos veintiséis mil doscientas treinta y un pesos con diecisiete centavos en
moneda nacional), habiendo cobrado hasta ia fecha de elaboracion del presente proyecte de resolucion la
cantidad de 59,919,673.37 M.N. [Son: Mueve millones novecientos diecinueve mil seiscientos setenta v tres pesos
con treinta y siete centavos en moneda nacional), slenda pertinente mencionar, gue tamhién tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afa, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la volacion para la eleccion de Diputados de mayaoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico gue por esta via se sanciona, estd legal y
faclicamente pasibilitade para recibir financiamiento privade, con los limites gue preve la Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sanclon determinada por esta auloridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este Orpano Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econamica
del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con mativo de la comision de diversas imfracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya gue las condiciones econdmicas del infraclor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no cbran dentro de los archives de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontadeo cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por
el Consojo General.

Ahora hien, no escapa de la vista de este Organo Electoral gue fa irregularidad en comenta, al ser
considerada, de conformidad con los criterios estalilecidos por 12 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacion, como una infraccion de caracter sustantiva procedera a impoperse una sancion
individual.

Con base en los razonamientos precedentes, este organc electoral considera que la sancion que por este
medic se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 346,
fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn,

Robustece lo manifestado con anterioridad, el hecho gue dentro de los limites |legales, el argano
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente |as circunstancias particulares y la gravedad de la falta,
al momento de imponer una sancion, toda ver que el legislador no se orientd por determinar en la lay,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora
conferida al Crgano Electoral, sino por el contrarie, el citado legislador establecid en la ley las condiciones
genéricas para el gjercicio de la potestad de mérito y remitio el restante de dichas condicionss a |a estimacion del \|
Consejo General, \j

Por lo anteriormente expuesto, y.con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartadao A y 16-
Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 v demas relativos de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; los Lineamientos Generales del Instituto de%
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v los
Lineamientos Técnicos del |Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
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ingresos y egresos y en la presentacidn de sus informes financieras anuales el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERQ.- Se tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que
recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacidn del afio 2012 del partido
palitico nacional, Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 26, de la presente Resolucidn, se le
impone al Partido Revolucionario Institucional las sipuientes sanciones:

En relacion con la fraccion |, gque corresponde a la observacion 4 del considerando 26, del presente
Proyecto de Resolucion, debido a que fue considerada falta de cardcter formal v calificada como leve, de
conformidad con los articulos 335 v 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, 6.18, 6,21, 6.22 y 6.24 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas, y considerando el caracter formal de la
falta, y gue el citado articulo 346, en su fraccidn |, inciso b, establece como sancign una multa de hasta de 10,000
dias de salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta, lo procedente es establecer la
multa, Tomando en consideracidn las caracteristicas, calificacion y la cantidad de las faltas y/o irregularidades
encontradas, esta auloridad, a fin de estar en posibilidades de imponer las sanciones que legalmente carresponde
al partido politico en cuestion, y que a su vez sea congruenle con 1as caracteristicas y la cantidad de las conductas
infractoras, asi como los mantos implicados, a fin de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, se
impone una sancion por 125 dias de salario minimo vigentes en la entidad, la falta calificada comao leve.

Con base en lo anterior ¥ con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral £.24 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdnm, para la Presentacion de |os
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
una vez valoradas los elementos objetivos y subjetivas que les dieron origen, segdan el error u amision tecnico-
contable en que se incurrio y analizado el grado de afectacian a la normatividad y al proceso de revisian fiscalizador
de que fue objeto el informe correspondiente, calificada v graduada o individualizada |a sancion, respetdndose el
principio de legalidad, se le fija al Partido Revelucionario Institucional la consistente en una multa por 125 dias de
salario minimao vigentes en la entidad para el afio 2012, salario determinado por la Comision Macional de Salarios
pnimos (COMNASAMIY, tomando en consideracion que el Estado de Yucatan, durante el ejercicio revisado {Informe
Anual 2012), pertenecia al area geografica C, el salario minimo general vigente en la entidad fue la cantidad de
559.08 M N (Son: Cincuenta y nueve pesos 08/100, Moneda Macional),

1

En ese sentido se |e fija al Partide Revolucionario Institucional una sancion consistente en una multa de \
125 dias de salario que resulta en la cantidad de § 7,385.00 M.N. (Son: Siete mil trescientas ochenta y cinco pesos \I\‘
00/100, Moneda Nacional), derivado de multiplicar $59.08 M.N. [son: cincuenta y nueve pesos 08/100, Moneda I
Macional por 125 dias de salario minimo.

Dias salario minimo Maonto del Salario Minimo ;fat:::]ﬁm;i;?n
nt: | Estado i ]
| vigente en el Esta vigente en el Estado al 2012 el Estatdo 213012 b
| 125 $59.08 M.N. 57,385.00 M.N

El partido debera Iniciar |a liguidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme |a resalucidn;
asi mismao se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la lunta General Ejecutiva para
gue, en termines del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico
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restando el monto respective de |as ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le
corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancion gue se impone al partide politico, de ningun modao resulta
excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

TERCERO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion Il correspondiente a la abservacion 8 del
considerando 26 de la presente resolucion, al ser considerada como una falla sustantiva, y calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez gue, como se ha referido que no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar &l error U omision técnico notificado va que, en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre €l partido politico y el €. William Daniel Aldana Cob, no se comprobd que el comodante sea el
legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automdvil, marca Ford, placa YZ0-20-49 y numero de
serie 3FABPOSBI4MI00309, va gue se encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta,
es decir, de la C. Edith Imelda Martinez Guemes, por lo que debe considerarse el monto implicado de |a falta
para que la sancion sea proporcional a la misma, ya gue se vulneraron los principios rectores del orden electaral
camo |a transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la
ley de la materia e Impidieran que se conozca fehacientemente el origen v destino de s recursos, acreditandose
la amisien al no comprabar en lo refative al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v el C. William Daniel Aldana Cob, que gl comodante sea el legitimo propietario o tuviere un derecho
legitimo sobre el automovil, marca Ford, placa YZ2D-20-44 y numero de serie 3FABPOSBE34M100308, loda ver gue
se encantré adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Edith Imelda
Martinez Guemes. En este sentido v en atencion a los criterios emanadaos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacicon, en los numerales 14 y 3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso
fue nos ocupa, ¥ cuando se trate de sanciones de cardcter sustantivo, 2 sancidn no podra ser, por ningun motivo
¥ bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad abjeto de [a irregularidad, por tal motivo v a efecto de disuadir
la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir victaciones futuras al bien juridico tutelado, se
considera necesaric imponer una multa, tomando como base, |as circunstancias de la falta, asi como los
elementos objetivos de modo, tiempo y lugar y los subjetlvos que concurriercn en dicha comision, an tal sentido
con fundamente en el articule 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, que establece coma sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimao general
vipente en el Estado segin la gravedad de la falta, y considerando que el monto asciende a la cantidad de
51,566.72 (san mil quinientos sesenta y seis pesos 72/100 moneda nacional), se le fija al Partido Revolucionario
Instituclonal wna multa por 2l importe total de $1,566.72 {son mil quinientos sesenla y seis pesos 72/100
moneda nacional).

Con base en lo anterior ¥ con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, v en el numeral 6.24 de los Lineamientos Tecnicos del
Institute de Procedimisntos electarales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
se determina una vez valorados los elementos objetivas v subjetivos que les dieron origen, segun el error u
omision teenico-contable en que se incurrig y analizado & grado de afectacion a la normatividad v al proceso de
revision fiscalizador de gue sea ohjeto el informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la
sancidn impuesta, respetandose el principio de legalidad se le fijz al Partido Revolucionario Institucional la
sancidn consistente en una multa por la cantidad de $1,566.72 (son mil gquinientos sesenta y seis pesos 72/100
maoneda nacional).

Total de Sancidn que
52 iImpone

$1,566.72 M.N |

El partido debera iniciar la liquidacidn de |a cantidad anterior a partir de que quede firme |3 resolucin;
asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracidn y Prerrogativas de |a Junta General Ejecutiva para
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gue, en terminos del arliculo 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico
restando el monto respective de |as ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinaric gue le
corresponda conforme a la Ley,

For lo expuesto, se demuestra gue la sancion que se impone al partido politico, de ningin modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecide en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccidn Il correspondiente a la observacidn 30 del
considerande 26 de la presente resoiucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez que, como se ha referido que no presentd argumente legal alguno gue permitiera
subsanar el error u omision técnico notificado ya que, en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico v |a €. Brenda Azucena Olea Silvestre, no se comprobo que la comodante sea
la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automowil, marca Volkswagen, placa Y2V-11-21 y
numere de serie 1100000453, toda vez que se encontro adjunta la tarjeta de circulaeidn a nombre de persona
distinta, es decir, del C. Duarte Rena Hino de Jesus, por lo gque debe considerarse el monto implicado de |a falta
para gue la sancidn sea proporcional a la misma, ya que se vulneraron los principios rectores del orden electoral
camo la transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la
ley de la materia e impidieron gue se conozca fehacientemente el origen y destino de los recurses, acreditandose
la omisicn al no cemprobar en lo relative al contrate de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico v la C. Brenda Azucena Olea Silvestre, que la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automovil, marca Volkswagen, placa ¥Z7V-11-21 y numero de serie 1110000453, toda vez gue se
encontro adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, e5 decir, del C. Duarte Rena Hino de
lesls. En esle sentido y en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los numerales 1.4 vy 3,12 de |os Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de |es Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos acupa,
y cuando se trate de sanciones de cardcter sustantivo, la sancion no podra ser, por ningdn motivo v bajo ninguna
circunstancia, menor 2 la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivo y a efecto de disuadir la comision de
este tipo de faltas en lo future, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera
necesario imponer una multa, temande como base, las circunstancias de la falta, asi come los elementos
objetivos de mode, tiempo v lugar vy los subjetivos que concurrieren en dicha comision, en tal sentido con
fundamento en el articule 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatian, gue establece como sancidn una multa de hasta de 10,000 dias de salarie minimo general
vigente en el Estado segin la gravedad de la falta, v considerando que el monto asciende a la cantidad de 5926.64
{son novecientos veintiséis pesos B4/100 moneda nacional), se fija al Partido Revolucionarie Institucional una
multa por el imperte total de $926.64 (son novecientos veintiséis pesos 64/100 moneda nacional).

Can base en lo anterior y con fundamento en el articule 78, fraccion Vi, de la Ley de Instituclones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 6.24 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos eleclorales y Parlicipacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de
los Infarmes de Crigen, Manto, Emplec y Aplicacian de Recursos de los Partidos Boliticas y Agrupaciones Politicas,
se determina una vez valorados los elementos objetives y subjetivas que les dieron origen, segln el error u
omision tecnico-contable en que se incurric v analizade el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de
revision fiscalizador de gue sea objeto el informe correspondiente, calificada v graduada o individualizada la
sancion impuesta, respetandose el principio de legalidad se le fija al Partido Revolucionario Institucional la
sancion consistente en una multa por |3 cantidad de $926.64 (son novecientos veintiséis pesos 64/100 moneda
nacional).

Total de Sancién que |
5e impaone

5$926.64 M.N

El partide debera iniciar la liguidacicen de la cantidad anterior a partir de que quede firme |a resolucion; asi
mismo se instruye a 1a Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para
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que, en términos del articulo 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientes Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico
restando el monto respective de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le
carresponda conforme a la Ley.

For lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue se impone al partido palitico, de ningun modo resulta
excesiva o despropercionada, sino gue, por ¢l contrarie, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

QUINTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion IV correspondiente a la observacion 31 del
considerando 26 de la presente resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez que, comao se ha referido gue no presento argumento legal alguno gue permitiera
subsanar el error u omision técnico netificado ya gue, en lo relative a contratos de comodato de bienes muebles,
en el contrato celebrado con la C. Wendy del lesis Caballero Borges, no se comprobo que |a comodante sea la
legitima propietaria del automovil, marca Volkswagen, placa YZV-7353 y nimero de serie 1GMMI0REDS, toda vez
gque se encontra adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la €. Raymunda de 1.
Caamal Gamboa, si bien el partido politico, adjuntd |a copia de la factura nomero 10630, de 13 de abril de 1991,
expedida por Distribuidora Volkswagen de Coatzacoalcos, 5.A, de CV, a favor de ARITMEXICO, 5.4, DE C.V., del
vehiculo indicado en lineas anteriores de este mismao resolutive, el cual no contiene texto al reverso, habiendo
sido sustituido dicho documento, por la factura ndmero 718, de 31 de enero de 1996, expedida por INVERBOL
S.A. DE CV,, a nombre de PAREDES MARTINEZ HAYDEE [LEANA, de la cual se anexd en copia simple, por
duplicado, v de su estudio y analisis, respecto de las dos copias anexadas de |a factura de INVERBOL, se tuvo gue
si bien ambas son idénticas por el anverso, es decr, contienen los mismos dates referentes al ndmero de factura,
fecha de expedicion, nombre de la persona a quien se expide, la descripcion del vehiculo, v el monto de la
pperacion, se tiene gue dichas copias son diferentes por el reverso, comao a continuacian se expone.

Es de indicar, gue si bien es cierto, que el institute politice acompand |a copia de |a factura nimero 10630,
de 13 de abril de 1991, expedida por Distribuidora Volkswagen de Coatzacoalcos, 5.4 de CV., a favor de
ARITMEXICO, 5.4, DE V., del vehiculo indicado en el parrafo gue inmediatamente anteceds, sin contener dicho
documento ningun texta al reverso, también se tiene que ésta fue sustituida por la factura nimero 718, de 31 de
enero de 1996, expedida por INVERBOL S.A. DE CV., a nombre de PAREDES MARTINEZ HAYDEE ILEANA, la cual
también ha sido anexada en copia simple, por duplicado, siendo preciso mencionar respecto de las dos copias
anexadas de la factura de INVERBOL, que si hien ambas son idénticas por el anverso, es decir, contienen los
misrmos dates referentes al nimero de factura, fecha de expedicidn, nombre de |a persona a guien se expide, la
descripcién del vehiculo, y 2l monto de la operacion, se tiene gue dichas copias son diferentes por el reverso, de
las cuales, inmediatamente se describird cada copia para mavor abundamienta,

Con referencia a una de las copias de |a factura numero 718, expedida por INVERBOL, se tiene que en su
reverso presenta cinco leyendas gue dicen "Cedo los derechos gue ampara la presente factura al sefior (a) ..",
sienda que la primera cesion obra a favor de Manuel Salvador Lozada Esquivel, con una firma sin senalar el
nombre de la persona gue firmo como cedente; |a segunda estda a nombre de Consuelo Magaly Hoil Kumul,
igualmente, con una firma sin especificar el nombre de |a persona gue cedio sus derechos; la tercera cesian
aparece a nombre de Raymunda Caamal Gamboa, con una firma, sin indicar el nombre de |a persona gue firma
como cedente; en la cuarta leyenda no consta nombre alguno de la persona a quien se le gsté cediendo los
derechos, pera sl una firma sin especificar €l nombre del cedente, y por udltimo la quinta leyenda de "cesidn de
derechos” no contiene dato algunao, es decir, los espacios se encuentran sin llenar; cabe sefialar, gue en esta copia
se pueden apreciar en su parte inferior, un sello, que dice "IS5TEY DEPARTAMENTO DE CREDITOY, v un texto que
dice "Certifica que el original de esta factura obra en poder del IS5TEY, por haberse ofrecide en garantia de un
preéstamo Especial, el cual no ha sido liquidado en su totalidad a favor de; CAAMAL GAMBOA RAYMUNDA. Mérida,
Yuc., 8 28 de MAYOD de 2004, A continuacion se muestra |2 imagen del documento en comenta:
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En relacion a la otra copia de la factura numere 718, expedida por INVERBOL, presenta en su reverso
cinco leyendas que dicen "Cede los derechos que ampara la presante factura al sefor (a) ...", siendo que |a primera
cesian obra a favor de Manue| Salvadar Lozada Esquivel, con una firma sin senalar ef nombre de la persona que
firmo como cedente; la segunda estd a nombre de Consuelo Magaly Hoil Kumul, igualmente, con una firma sin
especificar el nombre de la persona gue cedid sus derechos; la tercera cesion aparece a nombre de Raymunda

Caamal Gamboa, con una firma, sin indicar ¢l nombre de la persona que firma como cedente; en la cuarta leyenda
no consta nombre alguno de la persona a quien se le esté cediendo los derechos, pero si una firma sin especificar

el nombre del cedente, y por dltimo en |a quinta leyenda, aparece gue se hace a favor de la € Wendy de lesls
Caballerp Borges, sin constar firma y nombre de |a persona gue |e estd cediendo |os derechos, siendo pertinente
recalcar, gue el reverso de esta copia, es diferente a la antes descrita, toda vez que como se observa en esta
segunda copia del documenteo indicado, en su guinta leyenda aparece el nombre de la comodante, ya mencionada,
sin firma alguna, ¥ en su parte inferior, consta parclialmente un sello del que se aprecia lo siguiente; “STEY NTO DE
CREDITO", asi como un texto gue dice "Certifico gue el original de esta factura obra en poder del |SSTEY, por
haberse ofrecido en garantia de un préstamo Especial, el cual no ha sido liguidada en su totalidad a favor de:

CAAMAL GAMBOA RAYMUNDA.

Mérida, Yuc., a D4 de MAYO de 2005. C.P. EFRAIN CARMONA GARCIA Jefe del

Depto. de Cradito. A continuacian se muestra la imagen del documento en comenta:
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al respecto, es preciso mencionar, gue los documentos antes indicados, no confieren certeza a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, primeramente, en virtud de que, atendiendo a la manifestacion vertida por el partido
politico respecta de |la presentacion de una “factura debidamente endosada” a nombre de la comodante
respectiva, se tiene gue si bien, en |a practica comercial de venta de vehiculos automotores, se acostumbra firmar
al reverso de la factura respectiva, una vez gue se ha concertado la compraventa, este constituye un indicio de la
operacian. Por lo que si se atiende a |as reglas del endoso conforme a |a Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito, en su articulo 29, establece los requisitos de este, consistentes en: que deben constar en el titulo relativa
o en hoja adherida, conteniendo el nombre del endosatario, la firma del endosante o de la persona que suscriba el
endoso en su ruego o en su nombre, el lugar y la techa, Agregando en su articule 30 gue si se omite el nombre del
endosatario se estard a lo dispuesto en su articulo 32, es decir, gue el endoso puede hacerse en blanco, can la sola
firma del endosante, sin embargo la omision de |a firma del endosante o de la persona gue suscriba el endoso & su
ruego o ensu nombre hace NULO el endoso.

Por lo anteriormente expuesto, debe considerarse el monto implicado de la falta para gue la sancicn sea
praporcional a la misma, ya gue se vulneraron los principias rectares del arden electoral comao la transparencia,
legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidas por [a ley de |a materia e
impidieran gue se conozca fehacientemente el arigen v destino de los recursos, acreditdndose la omisidn al no
comprobar en lo relativo a contratos de comodato de bienes muebles, en el contrato celebrado con la €. Wendy
del Jesds Caballero Borgas, que la comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho legitime sobre al
automovil, marca Volkswagen, placa ¥ZV.7353 y numero de serie 1GMMY08605, toda ver que se encontro
adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona distinta, es decir, de la C. Raymunda de 1. Caamal Gamboa y
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came anteriormente se detalld sobre la documentacidn gque al respecto el partido politico adjuntd, por lo que no
se tiene certeza en dichos documentos para acreditar la propiedad del vehiculo. En este sentlido y en atencion a
los eriterios emanados por el Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacion, en los numerales 1.4 y 3.12 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales v Participacion Cludadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoriz de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso gue nos ocupa, y cuando se trate de sanciones de caracter
sustantivo, la sancion no podra ser, por ningun motivo y bajo ninguna creunstancia, menor a la cantidad abjeto
de la irregularidad, por tal maotivo y a efecto de disuadir la comisidn de este tipo de faltas en lo future, a fin de
prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una multa, tomando como
base, las circunstancias de la falta, asi comao los elementos objetivos de modo, tiempo y lugar y los subjetivos que
concurrieran en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articule 346, fraccion |, incise b, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucaldn, que establece como sancidn una multa de
hasta de 10,000 dias de salario minimao general vigente en el Estado segun la gravedad de |a falta, y considerando
que el monto asciende a la cantidad de $1,224.72 (son mil doscientos veinticuatro pesos 72/100 moneda
nacionallse le fija al Partido Revolucionario Institucional una multa por el importe total de $1,224.72 (son mil
doscientos veinticuatro pesos 72,100 moneda nacional ).

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, Traccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 65.24 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de
las Informes de Crigen, Maonto, Empleo y Aplicacidn de Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas,
se determina una ver valorados |los elementos objetivos y subjetivos que les dieron origen, segun el error u
omisicn técnico-contable en que se incurriod y analizado el grado de afectacion a la normatividad vy al proceso de
revision fiscalizador de gue sea objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la
sancion impuesta, respetandose el principio de legalidad se le fija al Partide Revelucionario Institucional la
sancion consistente en una multa por la cantidad de $1,224.72 (son mil doscientos veinticuatro pesos 72/100
maoneda nacional).

Total de Sancidn que
I se impone
| $1,224.72 M.N

El partido deberd iniciar la liguidacidn de la cantidad anterior a partir de gue guede firme la resolucion; asi
mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para
gue, en térmings del articule 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de |a sancion impuesta al partido politico
restando el monto respectivo de las ministraciones mensuales del financiamienta plblico ordinario que le
corresponda confarme a la Ley.

Par lo expuesta, se demuestra que la sancidn que se impone al partide politice, de ningun modo resulta
excesiva o despropercionada, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en [a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

SEXTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fracéion ¥ correspondiente a la observacion 33 del
considerando 26 de la presente resalucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez gue, como se ha referido que no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error W omisidn técnico notificado va que, en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y el C. Miguel Eloy Carcafo Cuevas, no se comprobo que el comodante sea el
legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Volkswagen, placa YZW-5386 v
numero de serie 11N0O038286, toda ver gue se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir, del C. Moe Lareda Sanchez, por lo que debe considerarse el monto implicado de la falta para
que |a sancidn sea proporcional a la misma, ya que se vulneraron los principios rectores del orden electoral como
la transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de
la maleria e impidieron que se conozca fehacientemente el origen y destine de los recursos, acreditandose la
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omisign al no comprobar en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
politico y el C. Miguel Eloy Carcafio Cuevas, gue ef comodante sea el |egitimo propietario o tuviere un derecho
legitimo sobre el automdvil, marca Volkswagen, placa YZW-55986 y nimero de serie 11ND038286, toda vez que se
encantrd adjunta la tarjeta de circulacidn a nombre de persona distinta, es decir, del C. Noe Laredo Sanchez. En
este sentido v en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion,
en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos ocupa, ¥ cuando se
trate de sanciones de caracter sustantivo, la sancion no podra ser, por ningln motivo y bajo ninguna
circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motive v a efecio de disuadir la comision de
este tipo de faltas en le futuro, a fin de prevenir viclaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera
necesario imponer una multa, tomando come base, las circunstancias de la falta, asi como los elementos
objetives de maodo, tiempo v lugar v los subjetivos que concurriercn en dicha comision, en tal sentide caon
fundamento en el articulo 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, que establece como sancign una multa de hasta de 10,000 dias de salarle minimo general
vigente en el Estado segun la gravedad de |a falta, ¥ considerando gue- el monto asciende a la cantidad de
51,200.42 [son mil doscientos pesos 42/100 maoneda nacional), se le fija al Partido Revolucionario Institucional
una multa por el importe tolal de §1,200.42 (son mil doscientos pesos 42/100 moneda nacional}.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccign VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 5,24 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
se determina una vez valorados los elementos objetives v subjetivos que les dieron origen, segun el error u
amisian técnico-contable en que se incurric v analizado el grado de afectacion a la normatividad v al proceso de
revision fiscalizador de gue sea objeto el infarme correspondiente, calificada v graduada o individualizada la
sancién impuesta, respetdndose el principio de |legalidad se le fija al Partido Revalucionario Institucional la
sancian consistente en una multa por la cantidad de $1,200.42 {son mil doscientos pesos 42/100 moneda
nacional).

Total de Sancidn gue
s Impaone

$1,200.42 M.N

El partido debera iniciar |a liguidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme |a resolucion; asi
mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracicén y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para
gue, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacian Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidon impuesta al partido paolitico
restando el monto respective de las ministraciones mensuales del financiamiento pablico ordinario gue le
correspanda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancidn gue se impone al partido palitico, de ningin modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

SEPTIMO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion VI correspondiente a la observacion 37 del
censiderande 26 de la presente resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como una
falta grave ordinaria, loda vez gue, como se ha referido quee no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u emision técnico notificado ya gue, en lo relative al contralo de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y el €. Jorge Carlos Gasca Rodriguez, no se comprueba gue el comodante sea
el legitimo propietario o tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Velkswagen, placa YZV-2201 y
numereg de serie IVWIZATWSWM145822, toda ver que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacian a nombre de
persona distinta, es decir, de 1a C. Edma Marisa Euan Pech, por lo que debe considerarse &l monto implicado de
la falta para que la sancion sea proparcional a la misma, ya que se vulneraron los principios rectores del orden
electoral como la transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales
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protegidos por la ley de la materia e impidieron que se conozea fehacientemente el origen 'y destino de los
recursos, acreditandose la omisidn al ne comprabar en lo relativo al contrate de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politice v el €, Jorge Carlos Gasca Rodriguez, que el comodante sea el legitimo
propietario o tuviere un derecho legitime sobre el del automovil, marca Velkswagen, placa ¥2V-2201 y numero
de serle 3VWIZATWSWM145822, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, s decir, de fa C. Edma Marisa Euan Pech, En este sentido v en atencion a los criterios emanados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en los numerales 1.4 v 3.12 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Peliticos y Agrupaciones
Politicas, que para el caso que nos ocupa, ¥ cuando se trate de sanciones de cardcter sustantivo, la sancion no
podra ser, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objete de la irregularidad, por tal
motivo y a efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al
bien juridico tutelado, se considera necesario impener una multa, tomande come base, las circunstancias de la
falta, asi como los elementos objetivos de modo, tiempo v lugar v los subjetivos que concurrieron en dicha
comision, en tal sentido con fundamento en el articulo 346, fraccidn |, inciso b, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, que establece como sancion una multa de hasta de 10,000
dias de salaric minimo general vigente en el Estado segln la gravedad de |3 falta, y considerando que el monto
asciende a la cantidad de $1,166.40 (son mil ciento sesenta y seis pesos 40/100 moneda nacional), se le fija al
Partido Revolucionario Institucional una multa por el importe total de $1,166.40 (son mil ciento sesenta y sels
pesos 40/100 moneda nacional ).

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccidn VI, de la Ley de Instituciones ¢
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 6524 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de
los Informes de Origen, Monto, Emples y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
se determina una vez valorados los elementos objetivos y subjetivos que les dieron origen, segun el error u
omision técnico-contable en que se incurrio ¥ analizado el grado de afectacidn a la normatividad y al proceso de
revision fiscalizador de gue sea objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la
sancian impuesta, respetandose e principio de legalidad se |e fija al Partido Revolucionario Institucional la
sancidn consistente en una multa por la cantidad de $1,166.40 {son mil ciento sesenta y seis pesos 40/100
moneda nacional).

i Total de Sancion que
| se impone

51,166.40 M.N

El partido debera iniciar la liquidacion de 1a cantidad anterior a partir de que guede firme la resolucion; asi
mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion v Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para
que, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico
restanda el monto respectivo de fas ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le
corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesta, se demuestra que |a sancion gue se le impone al partido politico, de ningdn modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino gue, por el contrario, 52 ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

OCTAVO.- Respecto de |a irregularidad encontrada en la fraccion VIl correspondiente & la observacion 40 del
considerando 26 de la presente reselucion, al ser cansiderada como una falta sustantiva, v calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez que, como se ha referido que no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error 0 omision técnico notificado ya que, en lo relative al contrato de comodato de bien mueble,
cetebrado entre el partide politico y la €. Maria Jesus Cetina Lope, no se comprobd que la comodante sea la
legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo sobre el automavil, marca Nissan, placa YZB-2181 y namero de
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serie 3M1EB31S0XL110094, toda ver gue se encantrd adjunta la tarjela de circulacidn a nombre de persona
distinta, es decir, del C. René Trinidad Rodriguez Gonzélez, por lo que debe considerarse el monto implicado de |a
falta para que la sancidn sea proporcional a la misma, ya gue se vulneraron los principios rectares del orden
glectoral come la transparencia, legalidad v certeza, con las infracciones se afectaron wvalores sustanciales
protegides por la ley de la materia e impidieron que se conozca fehacientemente el origen v destine de los
recursos, acreditandose la omision al no comprobar en lo relative al contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico vy fa C. Maria Jesds Cetina Lope; gue la comodante sea la fegitima propietaria o
tuviere un derecho legitimo sobre el automovil, marca Missan, placa YZB-2181 y numero de serie
INIEBI1S0XL110094, toda vez que se encontro adjunta la tarjeta de circulacién a nombre de persona distinta, es
decr, del €. René Trinidad Rodriguez Gonzilez. En esle sentido y en alencién a los criterios emanados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, que para &l caso que nos ocupa, y cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, la sancion no
podra ser, par ningun motive y bajo ninguna crcunstancia, menor a la cantidad objete de |a irregularidad, por tal
motivo y a efeclo de disuadir la comisidn de este Lipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al
bien juridico tutelado, se considera necesaric imponer una multa, tomando como base, |35 circunstancias de la
falta, asi como los elementos objetivas de modo, tiempo v lugar v los subjetivos que concurrieran en dicha
comision, en tal sentide con fundamento en el articule 346, fraccian |, inciso b, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que establece como sancidn una multa de hasta de 10,000
dias de salaric minimo general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta, y considerando que el monto
asclende a la cantidad de $1,142.10 (son mil ciento cuarenta y dos pesos 10/100 moneda nacional), se le fija al
Partido Revolucionario Institucional una multa por el importe total de $1,142.10 {son mil ciento cuarenta y dos
pesas 10100 moneda nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en el numeral 6.24 de los Lineamientos Tecnicos del
Institute de Procedimientos electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatédn, para la Presentacion de
los Infarmes de Crigen, Manto, Empleo y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
se determina una vez valorados los elementos objetivos v subjetivos que les dieran origen, segun el error u
omlision técnico-contable en que se incurrld y analizado el grado de afectacidn a la normatividad vy al proceso de
revisian fiscalizador de que sea objeto el informe correspondiente, calificada v graduada o individualizada la
sancian impuesta, respetandose el principio de |epalidad se le fija al Partide Revolucianarie Institucianal la
sancion consistente en una multa per la cantidad de $1,142.10 (son mil ciento cuarenta vy dos pesos 10/100
maoneda nacional).

| Total de Sancidn gue
se impone

$1,142.10 M.N

El partida deberd iniciar la liguidacidn de la cantidad anterior a partir de gue guede firme |a resolucion; asi
misme se instruye a la Direccign Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para
gue, en términos del articulo 131, fraccién 50, de |la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, proceda al cobro de la sancién impuesta al partido politico
restando el monto respeclivo de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario gue le
correspenda confarme a la Ley.

Por lo edpuesto, se demuestra gue la sancion gue se le impone al partido politico, de ningdn modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino que, por gl contrario, se ajusta a lo establecido en fa Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

NOVENO.- Respecto de la irrepularidad encontrada en la fraccion VIl correspondiente a la observacion 42 del
considerando 26 de la presente resolucion, al ser considerada come una falta sustantiva, y calificada como una
falta grave erdinaria, toda vez que, como se ha referide que no presentd argumeanto legal alguno gue permitiera
subsanar el error u omisién técnico notificado ya que, en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble,
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celebrado entre el partido politico y |3 C. Karla Antonia Flores Pinto, no se comprobd gue la comodante sea la
legitima propietaria o tuviere un dereche legitimo sobre el automdvil, marca Ford, placa DGL-4249 y ndmero de
serie 3G15E516535185310, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de circulacion a nombre de persona
distinta, es decir, del C. Pérez Amabilis Edgar lesus, per lo gue debe considerarse el monto implicado de |a falta
para que la sancién sea proporcional a la misma, ya gue se vulneraron los principios rectores del erden electoral
comao |a transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la
bey de la materia ¢ impidieron que se conozca fehacientements el origen y destino de los recursos, acreditandose
la omisidn al no comprobar en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble, celebrado entre el partido
palitico v la €. Karla Antonia Flores Pinto, gue la comodante sea |a legitima propietaria o tuviere un derecho
legitimo sobre el automdvil, marca Ford, placa DGL-4249 y ndmero de serie 3G1SE516535185310, toda vez gue se
encontre adjunta la tarjeta de circulacidon a nombre de persona distinta, es decir, del C. Pérez Amadbilis Edgar
Jesus. En este sentido y en atencicn a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, en los numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que para ¢l caso que nos ocupa,
y cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, la sancign no podra ser, por ningun motivo y bajo ninguna
circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivo v a efecto de disuadir la comisidn de
este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera
necesario imponer una multa, tomando como base, las circunstancias de la falta, asi como los elementos
objetivas de modo, tiempo y lugar y los subjetivos que concurrieran en dicha comisidn, en tal sentido con
fundamento en el articulo 346, fraccidn |, inciso b, de la Ley de Institucionas y Procedimientos Electorales del
Estado de Yuecatan, que establece como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general
vigente en gl Estado segun fa gravedad de la falta, y considerando que el monto asciende a la cantidad de
51,997.64 (son mil novecientos noventa y siete pesos 64/100 moneda nacional), se le fija al Partido
Revolucionare Institucional una multa por el importe total de $1,997.64 (son mil novedientos noventa y siete
pesos 64/100 moneda nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, y en &l numeral 6.24 de los lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
se determina una vez valorados |os elementos objetivos v subjetivos gue les dieron origen, segin el error u
amision técnico-contable en que se incurrid y analizade el grado de afectacion a la normatividad v al proceso de
revision fiscalizador de que sea objeto el Infarme correspondiente, calificada y graduada o individualizada la
sancién impuesta, respetandose el principio de legalidad se le fija al Partido Revolucionario Institucional la
sancion consistente en una multa por la cantidad de %1,997.84 (son mil novecientos noventa y siete pesos 64/100
moneda nacional),

Total de Sancién gue
se impone

$1,997.64 M.N

El partido debera iniciar la liquidacion de |a cantidad anterior a partir de que guede firme la resclucion; asi
misma se instruye a la Direccian Ejecutiva de Administracicn y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para
que, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electarales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn impuesta al partida politico
restando el monto respectivo de las ministraclones mensuales del financiamiento piblico ordinaric que le
carresponda conforme a la Ley,

Paor lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue se |le impone al partido politico, de ningun modo resulta
excesiva o desproparcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

DECIMO.- Respecta de la irregularidad encontrada en |a fraccion IX correspondiente a la observacion 45 del
considerando 26 de |a presente resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como una
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falta grave ordinaria, toda vez que, como se ha referido que no presento argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u omisian técnico notificado ya gue, en lo relativo al contrato de comodato de bien mueble,
celebrado entre el partido politico y la C. Adriana del Carmen Herndandez Montero, no se comprobg que I3
comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitime sobre el avtomavil, marca Missan Sentra,
placa YZW-8097 v numerc de serie 3IN10B4159WKD33876, toda vez que se encontrd adjunta la tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco Gonzalez, por la que debe
considerarse el monto implicado de la falta para gue la sancién sea proporcional a la misma, ya que se vulneraron
les principios rectores del orden electoral coma la transparencia, legalidad vy certeza, con las infracciones se
afectaron valores sustanciales protegidos por 12 ley de la materia & impidieron que se conozea fehacientemente gl
origen y destine de los recurses, acreditandose la omision al no comprobar en lo  relative al contrato de
comodato de bien mueble, celebrado entre el partido politico v 1a €. Adriana del Carmen Hernandez Montero,
gue |la comodante sea la legitima propietaria o tuviere un derecho legitimo scbre el automdvil, marca Nissan
Sentra, placa YZW-8097 y nimero de serie 3N1DB4 159WKO33876, toda vez que se encentro adjunta |a tarjeta de
circulacion a nombre de persona distinta, es decir de la C. Maria del Socorro Nolasco Gonzélez. En este sentido y
en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
numerales 1.4 y 3.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos ocupa, y cuando se Lrate de
sanciones de caracter sustantivo, la sancidn no podra ser, por ningdn motivo v bajo ninguna circunstancia, menor
a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivo y a efecto de disuadir ia comision de este tipo de faltas en
lo futuro, a fin de prevenir vielaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesaric imponer una
multa, temando como base, las circunstancias de la falta, asi como los elementos cbjetives de modo, tiempo y
lugar v los subjetivos que concurrleron en dicha comisidn, en tal sentide con fundamento en el articulo 346,
fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones v Procedimientaos Electorales del Estado de Yucatdn, que establece
como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segln la
gravedad de la falta, y considerando gue el monto asciende a la cantidad de 52,272.86 (son dos mil doscientas
setenta y dos pesos 86/100 moneda nacional), se le fija al Partido Revolucionario Institucional una multa por el
importe total de 52,272 .86 (son dos mil doscientos setenta y dos pesos 86/100 moneda nacional).

Con base en lo anterior ¥ con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en el numeral 6.2 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientes electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
se determina una ver valorados los elementos objetivos y subjetives que les dieron origen, segln &l error u
omisian tecnico-contable en que se incurrio y analizado el grado de afectacion a la normatividad vy al proceso de
revision fiscalizador de gue sea objeto el informe correspandiente, calificada v graduada o individualizada la
sancion impuesta, respelandose el principio de legalidad se le fija al Partido Revolucionario Institucional la
sancion consistente en Uuna multa por la cantidad de 52,272 86 {son dos mll doscientos setenta v dos pesos

26,100 moneda nacignal), —
Total de Sancidn que
se impone
$2,272.86 M.N

El partido deberd iniciar la liquidacion de la cantidad anterior a partir de gue quede firme la resolucion; asi
mismo se instruye a fla Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la lunta General Ejecutiva para
que, en términos del articulo 131, fraccién 50, de fa Ley de instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politica
restando el monte respective de las ministraclones mensuales del Tinanclamiento piblico ordinaric que le
corresponda conforme a la Ley.

Par lo expuesto, se demuestra que la sancion que se le impone al partido politico, de ningun modo resulta
excesiva o desproporcianada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
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DECIMO PRIMERO.- En suma por todo lo presentada, motivado y fundado en el presente Proyecto de Resolucidn
se le impone al Partide Revelucionario Institucional por las 9 irregularidades u omisiones desglosadas en 1 falta
formal leve v 8 faltas sustantivas graves ordinarias en su informe Anual 2012, una multa por el importe total de
5 18,8BB2.50 M.N. (Son: Dieciocho mil ochocientos ochenta y des pesos con cincuenta centavos en moneda
nacional ).

DECIMO SEGUNDO.- Remitase copia de la presente Resolucion a los integrantes del Consejo General del Institute
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 22 del

Reglamento de Sesiones de los Consejos del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan,

DECIMO TERCERO.- Publiquese Ia presente Resolucion en lz pagina de Internet del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, www.ipepac org.ms para su difusion,

La Presente Resolucian fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrero de
dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C Consejera y Consejeros Electorales, Licenciada Lissette
Guadalupe Cetz Canché, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magana, Licenciade Antonio Ignacio Matute
Gonzalez, Licenciado Carlos Fernando Pavan Duran y la Consejera Presidenta, Abogada Maria Elena Achach Asaf,

i S lise Bekwe ol O el
ABB MARM ELEMNA ACHACH ASAF LIC. BERNARDO JO O GONZAL
CONSEJERA PRESIDENTA i
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