RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISION DEL INFORME DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDD ACCION NACIONAL, SOBRE EL ORIGEN
¥ MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A
SU EMPLEO Y APLICACION DE LOS RECURSOS EROGADOS EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
2012, PARA ELEGIR REGIDORES PROPIETARIOS ¥ SUPLENTES, DE MAYORIA RELATIVA ¥ REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUE INTEGRARIAN EL AYUNTAMIENTO 2013-2015 DEL MUNICIPIO DE MAMA, YUCATAN.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Tecnica de Fiscalizaciaon, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, respecto del Informe de Campana de los Partidos
Politicos MNacionales, correspondiente al proceso electoral extraordinario 2012, para elegir Regidores
Propietarios y Suplentes, de Mayoria Relativa y Representacian Proparcional, que integrarian el Ayuntamiento
2013-2015 del municipio de Mama, Yucatan.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 16, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estade de Yuecatan, entre otros
supuestos indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una
funcion estatal gue se realiza a través, de un Organismo Plblico especializado, autdnomo y profesional en su
desempeno denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatdn, dotado de personalidad juridica vy patrimonio propios, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como los organismaos ejecutivos, técnicos y
operativos necesarios para cumplir con sus funcienes, y que en el ejercicio de esa funcion, seran principios
rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y la profesionalizacian,

Que el propio numeral, en el parrafo tercero, del apartade y fraccidn citados, establece que el Institute de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la materia
elettoral y contard con un Consejo General, gue serd su Organo superior de direccion.

2. Por su parte el articulo 16 Bis, de la Constitucion Palitica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
establece que la Ley garantizara que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los
elementos para llevar 2 cabo sus actividades, asi como gque tendran derecho entre otras cosas al
financiamienteo, garantizando gue los recursos publicos prevalezean sobre los de origen privado.

3. Deigual manera el articulo 112, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, dispone que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan es un organismo publico auténomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica v
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de 13 funcion estatsl de
organizar las elecciones.,

Asimismao, en su parrafo segundo establece gue el ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones se
regiran por los principios de legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

4. Por su parte, el articulo 118, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, indica que el Consejo General, es el organo superior de direccion, respansable del cumplimiento de las
disposiciones. constitucionales y reglamentarias en materia electoral, v de la observancia de los principios
dispuestos en esa Ley, en todas las actividades del Instituto.

5. El 03 de julio de 2009, se publico en el Diario Oficial del Gohierno del Estado de Yucatan el Decreto 208,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en

vigor el dia de su publicacian, en términos de su articulo Primera Transitorio,

6. El mismo 03 de Julic de 2009, fue publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el
Decrete 208, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, este decreto entro en vigor el dia de su publicacidn, de
acuerdo con lo sefialado en su articulo Primero Transitorio.

1. Asimismo, el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, el Capitulo VI, denominade “De la Unidad Técnica de Fiscalizacidn®, al Titulo Primero del
Liro Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, la adicion de referencla dispone entre otras cosas,
gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacion es el drgano del Conseje General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, gue tiene a3 su carge la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos, respecto del origen y monta de los recursos gue
reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como sobre sU destino y aplicacidn, y gue en el gjercicio
de sus atribuciones contard con autonomia de gestion.

8. Entre las atribuciones v obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccion
W1, de La Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos
y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones v |as dispesiciones de la citada Ley.

9. Mediante los acuerdos marcados come C6.-161/2011 v C.G.-162/2011, ambaos de 19 de noviembre de
2011, el Consejo General aprobd en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacién Comprobatoria de los Recurses de los Partidos
Politicos vy Agrupaciones Politicas, asi como los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue dejaron sin
efecte los Lineamientos Generales y Tecnicos aprobades el 06 de octubre de 2009, mediante acuerdos C.G.-
028/2009 v C.G.- 029/200% respectivamente,

10. El articule 196, primer parrafo de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan establece que, la campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politices, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto

Asimismao, el articule en cita refiere gue para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el informe anuval de labores o gesticn de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a congcer se difundan en los medios de
comunicacian social, no serdan considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite @ una vez al
afo en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsahilidad
del servidor pablico y no exceda de los siete dias anterigres v cinco posteriores a la fecha en gque se rinda el
infarme. En ningun casg, la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campania electoral.

11. EI 01 de julio de 2012, se lleve a cabo la jornada electoral del proceso electoral ardinarie 2011-2012, a
efecto de que la ciudadania yucateca eligiera mediante sufragio libre, universal secrete y directe al Gobernadar
del Estado, los 25 diputados de mayoria relativa y representacion proporcional que integrarian la LX Legislatura
Estatal y a los regidores de los 106 Ayuntamientos en e| Estado, para el ejercicio gubernamental comprendido
entre los dias 01 de septiembre de 2013, al 31 de agosto de 2015,

12. Con motivo del recurso de inconformidad hecho valer en contra de los resultados del computo de la
eleccion de Ayuntamiento; la declaracion de validez de la eleccion; y el empate entre el Partido Accion Macional
v el Partido Revolucionario Institucional en el Municiplo de Mama, Yucatan, el 11 de agosto de 2012, ol Plena
del Tribunal de lusticia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estade de Yucatan, resalvio el
mencionade recurso de inconformidad, identificado con la clave RI-082/2012, confirmando = cémputo
municipal, la declaracion de validez; y la declaracidn de empate entre-la planilla postulada por el Partido Accian
Macional y la Planilla postulada en fa candidatura comun por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Verde Ecologista de Mexico en la eleccion de Regidores del Municipio de Mama, Yucatan.
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13. El articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, establece que
para el caso de elecciones de ayuntamientos, cuando se declare empate entre los candidatos gue hublesen
obtenida la mayor votacion, una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacion correspondientes, el
Congreso convocara a elecciones extracrdinarias, conforme a la dispuesto en la Constitucion y en las demas
leyes respectivas.

14. El 30 de septiembre de 2012, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el
decreto numero 571 del Congrese del Estado Libre y Soberano de Yucatan, por el cual se convoca a los partidos
politicos, a los ciudadanes y habitantes del Municipio de Mama, Yucatan, a participar en la eleccion
extraordinaria de regidores propietarios v suplentes para la integracion del Ayuntamiento 2013-2015,
mediante & sisterma de mayoria relativa v representacion proporcional en los términos de los articulos 29 y 30,
fracciones \ y XLII| 815 de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan.

15. En lo conducente, el articulo 197, dltimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, en concordancla con el articulo 116, fraccion IV, inciso |, de la Constitucion General de la
Republica, y 16, apartado B, parrafo octave de la Constitucian Local, determina que |a duracion de |a campana
para la eleccion de diputados v ayuntamientos no excedera de sesenta dias.

16. Mediante acuerdo £.G.-124/2012, de 04 de octubre de 2012, el Consejo General de este Instituto ajusto
los plazos y tArminos necesarios establecidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatdn, para las etapas del proceso electoral que serfan utilizadas en la eleccion extracrdinaria de
regidores propietarios y suplentes por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional que
integrarian el ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, de acuerdo con la convocataria expedida por el H.
Congreso del Estado de Yucatan, y publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 30 de septiembre de
2012, Determinando que la precampana abarcaria del 02 al 06 de noviembre de 2012, y la campafa del 12 al
21 de noviembre del propio 2012.

17. Mediante acuerdo C.G.-134/2012, de 25 de octubre de 2012, el Consejo General de este Instituto exhortd
a los partidds politicos, precandidatos y candidatos que participen en el procese electoral extraordinario para
elegir regidores de mayoria relativa y representacion proporcional que integrarian el ayuntamiento 2013-2015
de Mama, para que al realizar su propaganda y proselitismo de precampafias y campanas, se condujeran de
acuerdo a lo establecido por la normativa legal y constitucional en materia electaralk.

18. FElarticulo 198, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece:

“Las gostos que realicen los partidos politicos, (a5 coaliciones y sus candidolas, en la propagando electaral i las
wotividades de compafia, no podrdn rebasor los topes gue pero cado elecdion acwerde el Consejo General

Para los efectes de este orticwlo quedardn comprendidos dentro de fos gasros moximos, 1085 siguientes:

l.- De propaganda, gue comprenden (s realizodos en bardas, mantas, velgntes, pancartas, eguipes de senids,
evientos paliticos realizedas en lugeres aiguitadaos, propagando utilitaro y otros similares,

If.- Operativas de compafio, que comprenden (os sueldos y solarios del personal eventuol arrendamiento
eventuo! de Blenes muebles @ inmuebies, gostos de tronsporte de motenagl y personal, wigtioos ¥ atros similares;

- Gastos de propogando en dianos, revisios ¥ otros medios imorésos y electrdmicos que comprenden fas
renlizodas en cunlgwera de esos medios, [ol2s comp (sergiones pogados, anurcios pubiicfonos o sus
sirmilares, terdientes o lo-obtenadn del voto, Er fodo coso, tarto el portido v condidoto contratante, coma 8l
rmedia de romuricocion, deberanidentificor con teds dorlded que se trala d2 propogando oanseraon pagads,
¥

V.- Gostos de produccion de ios mensojes parg rodic, televisign v medios electranicos que comgrenden fas
realizados parg el poge de sendcios profesionoles; wsa de equipo tEéonica, locacianes o estudios de grabiocion y

produccidn, asi como las demos inherentes al mismo abjativo,
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Mo se considerardn dentra de fos topes de compads, fas gostos gue realicen los pertidos para 50 opergoion
ordingng ¥ parg €l sostenymento de s1ws drgones directives v Oe sus orgonganones,”

19. Mediante el Acuerdo C.G.-143/2012, de 05 de noviembre de 2012, el Consejo General aprobo los gastos
maximos de campafa gue podian erogar los partidos politicos, durante el proceso electoral extraordinario para
elepir Regidores de Mayoria Relativa y Representacion Proparcional, que integrarian el Ayuntamientlo de
Mama, Yucatan

20, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144-H de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispueste por el articulo 16, apartado &, de la
Constitucion, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, es el organo del Consejo General del Instituto, gue tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes gue presenten los partidos politicos respecto del origen y
monta de los recursos que reciban por cualguier medalidad de financiamiento, asi como sobre su destine y
aplicacion,

21. El articulo 144 |, en sus fracciones (1], IV y ¥ de la Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este |nstituto, para vigilar que los recursos de |os partidos tengan origen licito y se apliguen estricta
e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; recibir y revisar los informes trimestrales y anuales, as(
como de gastos de precampana v campana, de los partidos politicos y sus candidatos, al igual que los informes de
ingresos y gastos establecidos por a Ley.

22, Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articule 131,
fraccion L de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la de imponer [as
sanciones establecidas en la propia ley, v en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los términos gue
establezcan las leyes fiscales y los convenios de coordinacion respectivos.

23. La Lley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estade de Yucaldn, ensu Articule 77, fraccion IV,
y los Lineamientas Téenicos del Instituta de Procedimientas Electarales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, para la Presentacion de los informes de Origen, Mantao, Empleo y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas en sus numerales 5.65, 5.66, 5.67, 5.68, y 5.72 establecen:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

“Articilo 77.- Las partidas politicas deberdn presentar ante (o Unidod Técnica de Fiscalizacidn los infarmes
del origen v manta de los ingresos que recibon por cualguler modalided de fingnoiomients, asi como g su
gmplen y aplicacian, otendienda a las siguienies reglas;

L
V. Informes de camparia:

gl Debergn ser presentados par los partidos politicas, porg codo wng e las companas en los elecciones
respectives, especificands fas gostos gue 8l partido politico y el condidato. hayan realizads en 20 ombito
territoria! correspondiente;

b)  los portidos politicos presertardn un informe prelleminay, con datos al 3 de moyo del ofia de lo eleccidn,
dentra debos primeros quince dias o junio del mismo afio;

¢) Los informes fingles serin presentados o mds tordor deotro de ios sesento dios siguientes ol de o jornoda
electoral, v

d)  In cada informe serg reportodo el ongen de los recurses gue se hayon utibzade pare financior los gostos
carrespondientes a las rubros v gastos sefialodos en el articulo 198 de esta Ley.”

Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion de los
Recursos de los Partidas Paliticos v Agrupaciones Politicas:
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“5.65,- Log portidos politicas presemtaran un informe preliminar, con daotos of 30 de mapo del ofio de T
elecoion, dentro de los primeros guince dies de jurmio del mismo ofio y los wformes finafes seron
presentados o mas tardor dentro de los sesento dias siguientes of de o jornode electoral. Confarme al
Articuto 77 froccion IV incisos & y © de o Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estodo de
Yucatdn.

se deberd. presentor un informe por codo wng de los companios parg los elecciones en gue hayan
porticipado fos partidos politicas, especificando los gostos gue ef portido politico y el condidoto hayan
reahrodo, asi coma ef origen de fos recursos gue 5@ hoyan utilizodo para fingncior los gostes de
propogande electorol y octividodes de compadia. Al formato del informe se le denominard FORMATOIT,
en.cansecuencia deberg presentorss!

Un informe por lo carmpeio de su candidote o getbernodor del estodo;

Tantos informes come fdrmalas de candidates o digutadas al Congresa del Estada por €l principio de
mayaria relativa, que se hayan registrodo qnte los drggnas electarales;

fantas (nfarmes como formulas de condidatos o presidentes municigoles se hoyen registrado ante los
drpanas electorales.”

"L.66.- Los egresas que deberdn ser reportodas dentre de los informes de compafia serdn los efectundos
dentro del pericdo comprendido entre o feche de registro de los condidatas en la eleccidn de que se
trote y-hasto la conclusion de fos campanos electorales, correspondientas g los siguientes rubros:

al (e propagonda, que comgrenden log reglizadas (ento en gdienas, rewstas vy ofros medios
imaresos v electronicos, toles comao (nserciones pogedas, oouncos publictarios v osus similores,
tendientes o lo ohtencidn del voto, asi como los gastos de produccion de los mensajes de rodio, televisidn
¥ medios elecirdnicos que comprenden las realizadas para o) pageo de servicios profesionales; uso de
equipo tecnico, focociones o estudios de grobocdn y produccian, osf como los demas inkerenres ol
misma objetiva, o bien promuevan el voto g fover de algdn condidato, y

) Operativos de compada, que comprenden los sueldos y salarios del personol eventual,
grrendomiento eventual de bienes muebies g inmuelles, gastos de transporte de materiol y personm,
vidticas y otros similores; no se consideraron dentro de los gestas mokimos de campana 08 gostos Gue
realicen los partides porg su operocidn ordingea o parg: el sosteninienio de sus orgonos directivos y sus
OFQORIZOCIGRES.

En el caso de Jos gostos de propaganda, ademds de o documentacion comprobaetoria solicitada se
feberd mnexar una praeba festigo del gasto erogodo™

"5.67.- Los titulares del drgono interma nolificardgn @ los candidotos pastwlodos lo obligocidn de
proporcionar relaciones de ingresos obitenidos ¥ gostas realizados en sus campanios, asi como de recator
las respoldos documentoles correspondientes y remitirios o dicho drgano, de tal manera que el partide
esté en posibilidod de cumplic en Hempo y formo con fa entrega de sus informes de compafia. Asimismo,
deben instruie o sus condidalos o corgos de elecclon popular pord Que FUs recursos 105 mangjen o troves
de las cuentos banconas o que se refiere en los numerales 546, 5,48, 5.50, 5,53 de los Lineamientos
Teécnicos., Todo omision en el cumplimiento de estos Lineamientos por parte de los condidatos serd
Imputable ol partido politico que lo postula,”™

“5.68.- En los informes de compono deberd incorpororse el porcentaje de gostos centrolizados que
corresponde de ocverdo a lps coterios de prarraten ubilizodos ge confarmiding con el numeral 5.54 de los
tineamientos Tecricos, Coma aneso de los informes de campofo, los portidos politicos deferan
presentar de manera global todos fos gastos centralizados gue hoyaon efectuado y prorrateads, con o
especificocion de los demarcaciones territarioles en los Que hovan sido distribuidos los mantas sedalodos
en tas focturos correspondientes,”

“B.72.- En el roso de compoias donde se huebiergs presentodo ung candidotura coman, deberd
presentarse en gl informe de compaio, dande se indiguen los apsrtorionss de codo uno para gosios de

Pagina 5 de 10

e



compaiia, sujetdndose o fos topes de gostes de compodo determinados gor el (nstituto  de
Procedimientos Electarales v Participocian Qudodona del Estodn de Yucorgn,”

24. ElO8 de enero de 2013 y el 25 de enero de 2013, el Partido Accion MNacional, presento ante |3 Oficialia de
Partes del Instituto de Procedimientos Electerales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, los
informes preliminares y definitivas, relativos a la campafa electoral del municipio de Mama, Yucatdn,
carrespondiente al proceso electoral extraordinario 2012,

25, El articulo 78, fraccion |, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y
los numerales 6.8 v 5.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacian
de los Recursos de los Partidos Politicos y Aprupaciones Politicas, establecen que |z Unidad Tecnica de
Fiscalizacion, contara con ciento veinte dias para revisar los informes de campania, presentados por los partidos
politicos v gue en todo momento tendra la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento
de cada partido politico, |a documentacion necesaria para comprobar la veracidad de o reportado en los
informes.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra requerir a los partidos politicos, informacion correspondiente a
periodos mensuales, respocto de los gastos de prensa, produccion de los mensajes para radio, television y medios
electrdnicos durante las campanas electorales. Estos a su vez tendran un plazo de 10 dias para dar respussta a la
Unidad.

26. Durante la revisian del informe de campafa del proceso electoral extraordinario 2012, para elegir
regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa y representacion proporcional gue integrarian el
ayuntamiento 2013-2015 del municipio de Mama, Yucatan, presentados por el Partido Accidn Macional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtio la existencis de errares u omisiones técnicos, por lo que de
conformidad con |o establecido en la fraccian |, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituta de
Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Monto, Emplea v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, el citado Organo Electoral notifico dichos errores u emisiones lécnicos al Partidp Accidn Nacional,
mediante oficlo marcado con &l nimero U T.F/132/2013 de 12 de sepliembre de 2013, para que en un plazo
de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

27. Mediante oficio de 12 de septiembre de 2013, el Partido Accion MNacional presento |as aclaraciones o
rectificaciones que estimo pertinentes, respecto del Informe de Campaiia correspondiente al proceso electoral
extraordinario 2012, para elegic regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa vy representacion
proporcional, que integrarian 2l ayuntamiento 2013-2015 del municipio de Mama, Yucatan, con motivo de |os
errares u omisiones gue le fueron naotificados por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, conforme al
considerando que inmediatamente antecede.

28. Elarticulo 78, fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y
el numeral 615 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de |os Recursos de les Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Teécnica de
Fiscalizacian, estd obligada a informar al partide politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste,
subsanan los errores U omisiones encontrados, abligacidn a la que se dio cumplimiente a través del oficio
nimero UTF/157,/2013, de 24 de octubre de 2013,

29, De conformidad con lo establecido en las fracciones IV y V, del articulo 78, de la Ley de Institucianes y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan v les numerales 6.16 v 6.17, de los Lineamientos Teenlcos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Prasentacion
de los Informes de Origen, Monto, Emplea v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones
Politicas, al vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar rectificaciones de errores u
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omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen,
gue contiene lo siguiente: el resultado y las conclusiones de la revision de los informes que presentaron los
Partidos politicos; los errores u omisiones, asi como las arregularidades encontradas en los mismos; el
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, presentaron los partidos, después de
haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento. de derecho en que se sustenta; &l sefalamiento
expreso del medio de impugnacion que procede n contra del dictamen vy el plazo de interpesicion del mismao.

30. El misma articulo 78, fraccion VI, en concordancia con las articulos 335, 337 y 346, fracciones | y ll de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorates del Estado de Yucatan, establece que, |a Unidad Técnica de
Fiscalizacion presentard ante el Consejo General, =l dictamen y proyecto de resolucion y se procedera a
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

31. Deigual forma, el misme numeral 78, de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, en su fraccion Vil, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del
Estado (hoy Tribunal de Justicia Electaral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme 3
las reformas que en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa, tal y como aparecen
en el Decreto nimero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 17 de mayo de
2010), |2 resolucidn que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la Ley de la
materia.

32, Asimismao, la fraccion IV, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, estahlece gue una vez elaborado el dictamen deberd ser presentado, dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del plazo otorgade para su elaboracion, al Consejo General,

Por tanto, a fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el numeral citado en este apartado, la Unidad Teenica
de Fiscalizacian, notificeé el 30 de octubre de 2013, al Consejo General, el dictamen Consolidado, respecto al
Informe de Campafa del Partido Accion MNacional en ef proceso electoral extraordinario 2012, para elegir
regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa y representacion proporcional, gue integrarian el
ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, el cual incluye el respectivo proyvecto de resoludion.

33, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, fracciones XU y L de La Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, correspande al Consejo General vigilar por si o a través de
esta fiscalizadara el origen, montg, desting y aplicacidn de los recursos. De igual forma aplicar |as sanciones
que en su caso correspanda a quienes infrinjan las disposiciones de |a propia Ley, conforme 3 lo acordado en su
£aso, para su ejecucion y cobro.

34. Asimismo, con base en lo sefialado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el
numeral 6.25, de los Lineamientos Técmicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estadoe de Yucatan, para la Presentacicn de los informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion
de los Recurses de los Partidos Politicos vy Agrupaciones Peliticas, se procede a analizar, con base en lo
astablecido en el Dictamen Consolidado presentado, si es el caso proponer impener una sancién al Partido
Accion Nacional,

35. De conformidad con los articulos 46, fracciones | y Xl y 335, de La Ley de Instituciones y Pracedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en el ambito de |as actividades de los partidos politicos esta el sér garantes
del actuar de sus militantes y simpatizantes, razon por la cual las irregularidades en que mcurran sus
candidatos es aplicable a los partides peliticos en lo conducente el principie de respeto absoluto de la norma, v
la transgresion a esta trae como consecuencia responsabilidad del partido, al gue se le impondra una sancian
por la violacion a la ley, vy la posician de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros
¥ simpatizantes, al impaonerle la obligacion de velar porque se respete |a legalidad, el partido politico puede ser
responsable también de la actuacidn de lerceros que no necesariamente se encuentran denlro de sy
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos, establecer gque el partido
es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, s
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucidn de sus fines como en el

Pagina 7 de 10



caso de las campanas, es de observarse el deber de vigilancia de la persena juridica -culpa in vigilando- sabre
las personas gue actdan en su ambito,

Como lo destaca la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian en la siguiente tesis
jurisprudencial;

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: lurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005, Compilacion Oficial
Paginas: 754 a 756

Tesis: ¥XxIV/2008

Materials): Electoral

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

La interpretacion de lgs articules 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas |uridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que |as persanas juridicas (entre |as
gue se cuentan los partidos politices) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero
san susceptibles de hacerlo a través de acciones de persanas fisicas, razan por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a traves de la
aclividad de aguéllas, El legislador mexicano reconoce 3 los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas flsicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de |as disposiciones referidas en el preceplo, como en &l
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de las partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta v la de sus militantes a los
principios del estado democratico; este precepto regula: al & principio de respeto absoluto
de la norma, gque destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsahilidad
del partido, lo gue es acorde con el articule 269 mencionado, el cual dispone gue al partido se
le impondra una sancian por la violacidn a la ley y, b) la posicidn de garante del parlido
politica respecto de la conducta de sus miembros v simpatizantes, al impanerle la obligacian
de velar porgue ésta se ajusie a los principios del estade democratica, entre los cuales
destara el respeto absoluto a |a legalidad, de manera que |as infracciones gue cometan dichos
individuos constituyen el correlative incumplimienta de la obligacion del garante -partido
politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado |as
cenductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en
Ultimo casa, la aceptacion de las consecuencias de |la conducta ilegal v posibilita la sancien al
partide, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la acluacion de terceros gue no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualguiera de las normas gue centienen los
valores gue se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a traves del cumplimiento de la funcion pdblica conferida a los
partidos politicas, |la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente |os de origen
publica, asi como su independencia ideclogica y funcional, razan por la cual e$ posible
gstablecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas can sus actividades, si lales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi come en la consecucicn de sus fines. Lo antericr se ve reforzado con lo
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establecido en la doctring, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios
ejecutan en gl desempeno de las funciones gue les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in vigilando-
sobre las personas gue actdan en su ambito.

Precedente(s): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partide Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de cuatro votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez
y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, José
Fernando Qjesta Martinez Porcayo v Eloy Fuentes Cerda, no s pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez,

36. Como ha quedado precisado, conforme a lo dispuesto en el Articulo 77, fraccion IV, inciso b, de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, por oficio de 08 de enera de dos mil trece,
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, el 08 del propio mes y afc, €l Partide Accicn Macienal, presento su informe
preliminar de campafa, respecto del origen y monte de los ingresos gue recibio por cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn,

Ef 25 de enero de 2013, el cilado partido politico, presentd las informes finales a gue alude el propio Articulo
77, fraccign IV, inciso ¢, de la Ley de Instiluciones y Procedimientes Electorales del Estado de Yucatan,
procediendo esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn a la revision de los informes presentados conforme a lo
preceptuado por el Articulo 78 de la Ley electoral de referencia,

Asl, dentro del término previslo para la revision de los informes de campafia se advirtio la existencia de 3
observaciones derivadas de errores u omisiones técnicos en gue incurrig el partido politico, mismas que le
fueron notificados, a través del oficio UTF/132/2013, de doce de sepliembre de dos mil trece, otorgandale un
plaze de dier dias, contados a partir de la notificacion respectiva, para gue realizara las aclaraciones o
rectificaciones que considerare pertinentes, conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccian I, de la ya
mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, asi como el numeral 6.15,
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacion de los Infarmes de Origen, Manta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Fartidas Politicos y Agrupaciones Politicas.

Par oficio de 12 de septiembre del afio en curso, el partido politico, presenta las aclaraciones o rectificaciones
que considerd pertinentes, junto con su respectiva documentacian soporte, procediendo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a su estudio y analisis integral, determinando ser suficientes para subsanar [as observaciones gue
le fueron formuladas, situacion gque le fue netificada al partido politico a traves del oficio numerg
UTF/157/2013, de 24 de octubre de 2013, en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 78, fraccion Ui, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

De lo anteriormente sefalado, y conforme a lo analizado en el Dictamen Consolidado, este Consejo General
concuerda con la conclusidn propuesta por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de que el Partido Accian
Macional, subsano todas v cada una las observaciones gque le fueron formuladas, con motivo de los errores U
omisiones téonicos que en su momento incurrio, dentro de los plazos previstos por el articulo 78, fraccion |l de
la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 6.15, de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Por lo pxpuesto, v con fundamento en lo establecido en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, 16, Apartado A, fraccion 1, de |a Constitucion Politica del Estado de
Yucaldn; 46, fracciones |y XVI, 48, 78, 131, 144 H y 144 |, de |la Ley de |nstituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, el Consejo General del instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan:
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RESUELVE:

PRIMERO.- 5S¢ tienen por presentado en tiempo y forma el Infarme de Campana presentado por el Partida
Accion Nacionmal, sobre el origen v monto de los ingrésos que recibio por cualguier modalidad de
financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion de los recursos erogados en el proceso electoral
extraordinario 2012, para la eleccion de regideres propietarios y suplentes, de mayoria relativa y
representacion proporcional, gue integrarian el ayuntamiento 2013-2015, del municipio de Mama, Yucatan,

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuesics en el Considerando 36, de la presente Resolucion, no
se impone sancian alguna al Partido Accidn Macional,

TERCERD.- Remitase copia de la presente Resolucian a fos integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 22 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatan,

CUARTO.- Publiguese la presente Resolucidn en la pagina de internet del instituto de Procedimientos
Electorales y Parlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, www ipepac org mx para su difusion.

La presente Resolucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de
febrero de dos mil catorce, por unanimidad - de votos de la C.C. Consejera y Consejercs Electorales, Licenciada
Lissette Guadalupe Cetz Canche, Licenciado Jose Antomio: Gabriel Martinez Magafa, Licenciado Antonio
lgnacio Matute Gonzdlez, licenciado Carlos Fernando Pavan Durdn y la Consejera Presidenta, Abogada Maria
Elena Achach Asaf,
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ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF
CONSEJERA PRESIDENTA
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