RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISIGN DEL INFORME DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
SOBRE EL ORIGEN ¥ MONTO DE LOS INGRESDS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASI COMO A SU EMPLEO Y APLICACION DE LOS RECURSOS EROGADOS EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012, PARA ELEGIR REGIDORES PROPIETARIOS ¥ SUPLENTES, DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE INTEGRARIAN EL AYUNTAMIENTO 2013-2015 DEL
MUNICIPIO DE MAMA, YUCATAN,

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, del Instituto de Procedimientos
Electerales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin, respecto del Informe de Camparia de los Partidos
Politicos Macionales, correspondiente al proceso electoral extraordinario 2012, para elegir Regidores
Propietarios y Suplentes, de Mayoria Relativa v Representacion Proporcional, que integrarian el Ayuntamiento
2013-2015 del municipio de Mama, Yucatan.

CONSIDERANDO

1. Que el articule 16, Apartado A, fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn, entre otros
supuestos indica, gue |3 organizacion de los procedimientos locales de eleccidn y consulta popular, g5 una
funcion estatal que se realiza a traves, de un Organismo Pablico especializada, autonomo y profesional en su
desempefic denominadao Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, dotado de personalidad juridica y patrimonic propios, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacién, asi como los organismas gjecutivas, técnicos y
operativas necesarios para cumgplir con sus funciones, y gue en el gjercicio de esa funcion, seran principios
rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y la profesionalizacian.

Qe el propio numeral, en el parrafo tercere, del apartado v fraccion citadaos, establece que el Institute de
Pracedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la materia
electoral y contard con un Cansejo General, que sera su Organo superior de direccion.

2. Porsu parte el articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuesios
establece que la Ley garantizard que |os partidos polilicos v las agrupaciones politicas dispangan de los
elementos para llevar a cabo sus aclividades, asi como gue tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando que los recurses publicos prevalezcan sobre los de origen privade.

3. Deigual manera el articulo 112, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, dispone gue el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatin es un organismo publico autdnomo de cardcter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electaral, respansable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones.

Asimismao, en su parralo segundo establece que &l ejercicio de la funcion estatal de organizar 1as efecciones se
regiran por los principios de legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion,

4. Por su parte, el articulo 118, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, indica que el Cansejo General, es el argano superior de direccion, respansable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral, ¥y de la cbhservancia de los principios
dispuestos en esa Ley, en todas 1as actividades del Instituto.

5. El 03 de julic de 2009, se publicd en ¢ Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto 208,

que reforma v adiciona diversas disposiciones de ta Constilucion Palitice del Estado de Yucatan, el cual entro en
vigor el dia de su publicacion, en términos de su articula Primero Transiloria,
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6. El mismo 03 de julic de 2009, fue publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
Decreto 209, por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, este decreto entrd en vigor el dia de su publicacidn, de
acuerdo con lo sefalade en su articulo Primero Transitorio,

7.  Asimismo, el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, el Capitulo Vill, denominado “De la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, al Titule Primero del
Libro Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, la adicion de referencia dispone entre otras cosas,
que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn es el drgano del Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, que tiene a su cargo la recepcion y revision
Integral de los informes gue presenten los partidos politicos, respecto del origen y monto de lds recursos que
reciban por cualguier modalidad de financlamiento, asi como sobre s5U destine y aplicacion, y que en el gjercicio
de sus atribuciones contara con autonomia de gestion.

8. Entre las atribuciones y ohligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el articule 131, fraccion
Vi, de La Ley de Institucianes y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la de dictar los acuerdos
y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y |as disposiciones de |a citada Ley.

9,  Mediante los acuerdos marcados como CG.-161/2011 v CG.-162/2011, ambos de 19 de noviembre de
2011, el Consejo General aprobd en los términas presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Crigen,
Manto, Empleo v Aplicacion de Recursos de |os Partidos Politices y Agrupaciones Politicas, que dejaron sin
efecto los Lineamientos Generales y Técnicos aprobados el 06 de octubre de 2003, mediante acuerdos C.G.-
028/2009 y C.G.- 029,/2009 respectivamente.

10. FEl articulo 196, primer parrafo de la Ley de Institucicnes ¥ Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan establece gue, la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para |a cbtencion del voia.

Asimismo, el articulo encita refiere que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articule 134,
de la Constitucion Politica de los Estadas Unidas Mexicanos, el infarme anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al
afo en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsahilidad
del servidar publico ¥ no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe, En ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campana electoral.

11. El 01 de julio de 2012, se llevo a cabo la jornada electoral del proceso electoral ordinarie 2011-2012, a
efecto de que la ciudadania yucateca eligiera mediante sufragio libre, universal secreto y directo al Gobernador
del Estada, los 25 diputados de mayoria relativa y representacion proporcional que integrarian la L¥ Legislatura
Estatal y a los regidores de |los 106 Ayuntamientos en el Estado, para el ejercicio gubernamental comprendido
entre los dias 1 de septiembre de 2013, al 31 de agosta de 2015

12. Con motivo del recurse de inconformidad hecho valer en contra de los resultados del computo de la
eleccign de Ayuntamiento; la declaracion de validez de la eleccion; v el empate entre el Partido Accion Naclonal
y el Partide Revelucionario Institucional en el Municipio de Mama, Yucatdn, el 11 de agosto de 2013, el Pleno
del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, resolvio el
mencionado recurso de inconformidad, identificado con la clave RI-062/2012, confirmando el computo
municipal, la declaracion de validez; y la declaracian de empate entre |a planilla postuladza por el Partido Accion
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Macional y 1a Planilla postulada en la candidatura comun por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Verde Ecologista de México en la eleccion de Regidores del Municipio de Mama, Yucatan,

13. El articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, establece gue
parg el caso de elecciones de ayuntamientos, cuando se declare empate entre los candidatos gue hubiesen
obtenido la mayor votacion, una vez que hayan sido resueltas los medias de impugnacion correspondientes, el
Congreso convocara a elecciones extraordinarias, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en las demas
leyes respectivas.

14. E| 20 de septiembre de 2012, fue publicado en el Diario Oficial def Gobierno det Estado de Yucatan, el
decreto nimero 571 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan, por el cual se convioca a los partidos
politicos, a los ciudadanos y habitantes del Municipio de Mama, Yucatan, a participar en la eleccidn
extraordinaria de regidores propietarios y suplentes para [a integracion del Ayuntamiento 2013-2015,
mediante el sistema de mayoria relativa y representacion proporcional en los términes de los articulos 29 y 30
fracciones Wy XLII 815 de la Constitucian Palitica del Estado de Yucatan.

15. En lo conducente, el articulo 187, dltimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn, en concordancia con el articulo 116, fraccian IV, inciso J, de |3 Constitucion General de |a
Republica, v 16, apartado B, parrafo octavo de la Constitucion Local, determina gue la duracion de la campana
para la eleccidn de diputados y ayuntamientos no excedera de sesenta dias.

16. Mediante acuerdo C.G.-124/20132, de 04 de octubre de 2012, el Consejo General de este |nstituto ajusto
los plazos v términos necesarios establecidos en la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, para las etapas del proceso electoral gue serian utilizadas en la eleccion extraordinaria de
regidores propietarios y suplentes por los principios de mayaria relativa y representacion  proporcional que
integrarian el ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, de acuerdo con la convocatoria expedida por el H.
Congreso del estado de Yucatan, y publicada en el Diario Oficial del Gabierno del Estado el 30 de septiembre de
2012. Determinando que |a precampana abarcaria del 02 al 06 de noviembre de 2012, y |3 campana del 12 al
21 de noviembre del propio 2012,

17. Mediante acuerdo C.G.-134/2012, de 25 de octubre de 2012, el Consejo General de este Instituto exhorto
a los partidos politices, precandidatos y candidatos que participen en el procesa electoral extraordinario para
elegir regidores de mayoria relativa y representacion proporcional gue integrarian el ayuntamiento 2013-2015
de Mama, para gue al realizar su propaganda v proselitismo de precamparias v campafias, se condujeran de
acuerdo a lo establecide por la normativa legal y constitucional en materia electoral.

18. Elarticulo 198, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece:

“Las gostos que realicen los partidos politicos, las coaliciones v sus candidatos, en la propagenda electoral y los
actividodes de campafio, fo podrdn rebasar (os topes que para coda eleccoidn couerde ef Consejo General,

Parn los efectos de este orticulo guedoran comprendidos dentro de fos gostos maximos, los siguientes:

1~ De prapagonda, que comprenden los realizados en bardas, mantas, volentes, pancartas, equipos de sonido,
evantos politicos realizados an lugores siguilndas, propaganda utiitaria w otros simileres;

- Operativos de campafio, que comprenden los sueldos v solanos del personal eventugl, arrehdamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de fronsporte de motedal y persanal, waticos y ofros simlares;

.- Gastos de propoganda en dianas, revistos v ofros medios impresas y electronicos que comprenden los
realiradas en cualqivers de esos medios, foles comb Inserciones pagiodas, onuncios publicitorios y sus
sirmilgres, tendignles o fo cbtencidn del voto, En todo coso, tonto el partids y condidato controtente, como e
medio de rormunicacion, debergn identificar con toda clandad gue se trote de propogonds o insercion pogads,
¥
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V- Gastos de produccidn de los mensajes pore rodio, television y medios electronicos que comarenden los
realizodos para el pago de serviclos profesionales; uso de equipa Ionice, fococlanes o estudios de grobacida y
produccign, asi como los demas inherentes ol misma obietivi

fo s ponsideroran dentro de Jos topes de campaia, los gastos que realicen los partidos pora su ogerocion
argingria y para el sostenimiento de sus drgonas directives p de sus orgonizaciones,”

19. Mediante el Acuerdo C.G.-143/2012, de 05 de noviembre de 20132, el Consejo General aprobd |os gastos
maximas de campana gue podian erogar los partidos politicos, durante el procesa electaral extraordinario para
elegir Aegidores de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, que integrarian el Ayuntamienio de
Mama, Yucatan

20. De conformidad can lo dispuesto en el articulo 144-H de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatin, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 16, apartade A, de la
Constitucian, |a Unidad Técnica de Fiscalizacian, es el organo del Consejo General del Instituto, que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de |os informes que presenten los partidos politicos respecto del origen y
maonto de los recursos que reciban par cualguier modalidad de financiamienta, asi como sobre su destino v
aplicacian.

21. Elarticulo 144 1, en sus fracciones 11, 1V y ¥ de la Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Tecnica de
Fiscalizacidn de este Instituto, para vigilar gue los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliguen estricta
& jnvariablemente a |as actividades sefialadas en la Ley; recibir y revisar los informes trimestrales y anuales, asi
como de gastos de precampana y campaiia, de los partidos politicos v sus candidatos, af igual que los informes de
ingresos y gastos establecidos por 13 Ley,

22. Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131,
fraccion L de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de imponer las
sanciones establecidas en la propia ley, y en su case, acordar su gjecucion y cobro, en los términos que
establezcan las leyes fiscales y los convenios de coordinacion respectivos.

23. la leyde Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en su Articulo 77, fraccian 1V,
y los Lineamientos Técnicos del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de |os Recursos de
los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas en sus numerales 5.65, 5.66, 5.67, 5.68, y 5.72 establecen:

Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estade de Yucatan:

“Articulo 77.- Los portidos policos deberan presentar ante fa Unldod Técnico de Fiscalizaclon fos informes
del origen y maonto de los ingresas que recibon por cuslguier modalidad de financiamiento, osi como o su
emplec y aplicecion, atendiendo o los siguientes reglas:
£..]
IV, Informes de campaiia;

a) Deberdn ser presentados par los partidos peliticos;, para coda uno oe los componias en los elecciones
respectivos, especificando los gastos que el partido politico y el condidoto heyon reglizado en el ambito

territariol correspondiente;

b  Los portides politicos presentaran un informe prefimingr, con dates ol 30 de mayo del oio de ja eleccidn,
dentro de los primeras quince (ios de jumio ded rismo gio;

¢) Los informes fingles serdn presentodos g mds tardar dentro de fos sesenta dias siguientes of de lo fornada
electoral, y

d} En coda informe serg reportado el arigen de los recursas gue se hoyon whifizodo paro financlar los gostos
correspondientes a los rubros v gostos sefnfodos en el orticwlo 198 de esta Ley.”
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Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monte, Empleo v Aplicacidn de los

Recursos de los Partidas Paliticos ¥ Agrupaciones Peliticas:

a)

by

¢

“5.65.- Los poriidos polfticos presentaran uo Informe grefimingr, con dotos ol 30 de moeyo del oo de la
elecoidn, dentro de los primeros guince dios de funie del misme ofio v los mformes finales seron
presentodos o mas tardor dentro de los sesenta dios siguentes ol de la jornodo electorel. Conforme al
Articulo 77 froccion IV incisos by © de lo Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estodo de
Yucotdn.

Sg deberg presentar un informe por coda ung de las campofos paro los elecciones en gue hayan
participodo los partidos politicos, especificando los gostos gque el portido politica y el candidato hayon
realizado, asi coma el origen de los recursos gue se hoyen utifizodo poro financior los gastos de
propogenda electora! v aotividades de campafia. Al formato gzl informe se le denominarg FORMATOD L,
an consecuencio debera presentorse:

Lin informe par lo compada de su candidoto o gobernodor del estodo;

Tantos tnformes como féermulos de candidatos o diputodas ol Congreso del Estada por el principlo de
mayoria relotiva, que se hayan registrods ante los arganos electorales; y

Tontas infarmes coma formulas de condidatos o présidentes municipales se hayan registrado ante los
argonos electorales.”

“C.66.- Las egresas que deberdn ser reportodos dentrs de los informes de comprin seran los efectuados
dentro del periodo comprendido enive (o fecho de registro de los candidatos en o eleccion de que se
trate y hasta lo conclusion de fas campafios electorales, correspondientes o los siguientes rubros:

ajf D¢ prapaganda, que comprenden los reolizedos tunto en digrios, revistas ¢ otros medios
impresos y electrdnicos, lales como inserciones pogados, onuncios. publicitarios y sus similares,
tendientes g lo obtencién del voto, osi come las gostos de produccion de los mensajes de rodio, televisicn
y medios electrénicos que comprenden los reolizodos para el pago de serviclos prafesionales; uso de
equipg fécnico, locaciones o estudios de grobaocdn y produccidn, osi como los demds inherentes ol
mismeo ohietive, o bien promuevan ¢ voto o favar de algun candidoto, ¥

) Operativas de campordfo, que comprenden los sueldos y salorios del personal eventual,
arrendamisnta eventun! de hienes muebies e inmuebles, gastos de transgorte de material y personal,
wigticos ¥ otros similores; na se consideraran dentro de jos gostos moximaos de campdna (o5 gastos que
realicen los portidos para su pperoodn aridingria y aara el sosteaintiento de sus orgonos directivas ¥ sus
CrganizZaciones.

En el coso de los gostos de propaganda, ademas de lo documentacidn comprobatoria solicitada se
deberd anexar wng prueba testigs del gosto erogodo”

“S.67.- Los ulares del drgeno interno notificoran a fos candidatos poestuledos o obligocidn de
praporcionar relaciones de ingresas oblenidas y gastos realizodos en sus campaiios, asf como de recabar
los respoldas docurnentales correspondientes v remitirias o dicho drgano, de tal manera que ef partido
esté en posihilidad de cumplic en tiempa v forma con Ja eptrega de sus informes de campafa, Asiorisma,
deben instruir o sus candidatos o carges de eleccion popular parg que sus recursos los manejen a traves
e las cwentas boncorias @ que e refiere en (o5 numerales 546, 548, 5.50, 553 de los Lineaomientos
Térnicos, Todo omisidn-en el cumplimiente de estos Linegmigntos por parte de los condidatos serg
imputable al portido politico gue lo postula,”

"5.68.- En los informes de coampano deberg incorporarse el porcentafe de gostos centralizados que
carresponge de acuerdo @ los criterios de prarraten utilizados de conformidod con el numeral 5.54 de los
Linegmientos Técnicas. Como gnexo de los informes de compania, (05 portidos politicos deberan
presentar de morera global todos los gostos centralizados que hayan efectucdo vy prorrotecdo, con lo
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espedificactn de los demarcocianes territoniales en los ghe hopen sido distrifuidos os martos sefolodos
en las factures correspondientes,”

a.fd- En el coso de campanios gonde se hubdero presentedo ung candidotura comun, deberg
presentarse en €l informe de campofia, donde se indiquen las aportaciones de codg uno gara gostas de
campano, sujetandose o los topes de gastos de compoda determinodos par el Instituto de
Procedimientos Electorales p Participaodn Cludedone del Estodo de Yuratdn.”

24, El 0B de enero y el 25 de enero de 2013, el Partido Revolucionario Institucional, presento ante |la Gficialia
de Partes del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatan, el
informe preliminar vy definitivo, relative a la campafa electeral del municipio de Mama, Yucatan,
correspondiente al proceso electoral extracrdinario 2012,

25. El articulo 78, fraccion |, de |a Ley de Instituciones y Procedimienlos Electorales del Estada de Yucatan y
los numerales 6.8 y 6.9 de |os Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn,. para la Presentacidn de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, contara con ciento veinte dias para revisar los informes de campana, presentados por los partidos
politicos y que en todo momento tendra la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento
de cada partido politico, la documentacién necesaria para comprebar la veracidad de lo reportado en los
infarmes.

Asimismao, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podri requenr & los partidos politicos, informacion correspondiente a
pericdos mensuales, respecto de los gastos de prensa, produccion de los mensajes para radio, television y medios
electranicos durante las campafias eleciorales, Estos a su vz tendran un plazo de 10 dias para dar respuesta a la
Unidad.

26. Cwrante la revision del informe de campafa del proceso electoral estraordinario 2012, para elegir
regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa y representacion proporcional gue integrarian el
ayuntamiento 2013-2015 del municipic de Mama, Yucatan, presentados por el Partide Revolucionario
Institucional a ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirlic |a existencia de errores u amisiones técnicos, por lo
gue de conformidad con lo establecido en la fraccion I, del articulo 78, de 13 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacicn Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn
de |os Informes de Crigen, Monta, Empleo y Aplicacion de |los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas, el citado Organo Electoral notificd dichas errores u omisiones técnicos al Partido Revolucionario
Institucional, mediante oficio marcado con el numero WT.F/133/2013 de 12 de septiembre de 2013, para que
en un plazo de diez dias contados & partir de dicha notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones
gue eslimara pertinentes.

27. Mediante oficio de 23 de septiembre de 2013, el Partide Revolucionario Institucional, presentd las
aclaraciones o rectificaciones gue estimo pertinentes, respecto del informe de camparfia correspondiente al
proceso electoral extraordinario 2012, para elegir regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa vy
representacian proporcional, que integrarian el ayuntamiento 2013-2015 del municipio de Mama, Yucatan, con
mative de los errares u omisiones gue le fueron notificados por esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, confarme
al considerando gue inmediatamente antecede.

28. Elarticule 78, fraccion |11, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn vy
el numeral 6:15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Progedimientas Electorales v Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para |a Presentacion de los informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, establecen gque, |a Unidad Técnica de
Fiscalizacion, estd obligada a infarmar al partide politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste,
subsanan los errores U omisiones encontrados, obligacion a la gue se dio cumplimiento a través del oficia
numera UTF/158/2013, de 24 de oclubre de 2013,
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29, De conformidad con lo establecido en las fracciones |V y W, del articule 78, de |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan v los numerales .16 y 6.17, de |os Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de lgs Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, al vencimienta del plazo concedido a los partidos politicos para presentar rectificaciones de errores u
amisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen,
que contiene lo sigulente: el resultado y las conclusiones de la revisian de los infermes gue presentaron los
Parlidos politicos; las errores v omisiongs, asi como las irrsgularidades encontradas en los mismos; el
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, presentaron los partidos, después de
haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento de derecho en que s& sustenta; el sefalamienta
expreso del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen y el plazo de interposicidn del mismo,

30. El mismo articulo 78, fraccian V1, en concordancia con los articulos 335, 337 y 346, fracciones | y il de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece gque, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion presentara ante el Consejo General, el dictamen y proyecto de resolucion y se procederd a
imponer, en su caso, las sanciones carrespondientes,

31. Deigual forma, el mismo numeral 78, de Ley de Instituciones y Procedimientas Electerales del Estado de
Yucatdn, en su fraccion Vi, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del
Estado (hoy Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme a
las reformas que en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa, tal y como aparecen
en el Dacreto numero 296, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 17 de mayo de
2010), la resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstes en la Ley de la
materia.

32. Asimismo, la fraccion IV, del articule 78, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, establece que una vez elaborado el dictamen deberd ser presentado, dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del plaze otorgado para su elaboracian, al Consejo General.

Par tanto, a fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el numeral citade en este apartado, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, notificd el 30 de octubre de 2013, al Consejo General, el Dictamen Consolidada,
respecto al Informe de Campania del Partido Revolucionario Institucional en el proceso electoral extraordinario
2012, para elegir regidores propietarios y suplentes;, de mayoria relativa y representacion proporcional, que
integrarian el ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, el cual incluye el respectivo proyecto de resolucién.

33. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, fracciones XU y L de La Ley de Instituciaones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, correspende al Consejo General vigilar por si o a través de
esta fiscalizadara el origen, monto, destino y aplicacidn de los recursos. De igual forma aplicar las sanciones
que en su caso corresponda a quienes infrinjan las dispasiciones de la propia Ley, conforme a lo acordado en su
caso, para su ojecucion y cobro.

34. Asimismo, con base en lo sefialado en el considerando antenor, y de conformidad con lo dispuesto en el
articule 131, fraccidn L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el
numeral 6.25, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Manta, Emplea y Aplicacian
de los Recursos de los Parlidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo
establecido en el Dictamen Consclidade presentado, si es el caso proponer imponer una sancion al Partido
Revolucionaria Institucional.

35. [De conformidad con los articulos 46, fracciones |y Xil y 335, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en el ambito de las actividades de los partidos politicos esta el ser garantes
del actuar de sus militantes y simpatizantes, razdn por la cual las irregularidades en que incurran sus
candidatos es aplicable a los partidos politicos en lo conducente el principio de respeto absoluto de la norma, v
la transgresian a esta trae coma consecuencia responsabilidad del partido, al que se le impondra una sancian
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por la violagidn a la ey, v |a posicion de garante del partide politico respecto de |a conducta de sus miembros
y simpatizantes, al imponerle la obligacidn de velar porque se respete la legalidad, el partido poelitico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros gue no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos, establecer gue el partido
es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de |las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funcianes, asi como en la consecuckdn de sus fines como en el
caso de |las campanas, es de observarse el deber de vigilancia de |a persona juridica -culpa in vigilando- sobre
las personas que actdan en su ambita.

Como lo destaca la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente tesis
jurisprudencial

Localizacian: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: lurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial
Paginas: 754 a 756

Tesis: XXXIV/2004

Materia(s); Electoral

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON 5US ACTIVIDADES.

La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y 1|, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso al y 269, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
persanas |uridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, <& tiene en cuenta gue las personas juridicas (entre las
que se cuentan los partides politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero
son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, |a
conducta legal o ilegal en que incurra una persona Juridica solo puede realizarse a traves de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a traves de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicas serdan
sancionados por el iIncumplimiento de las disposiciones referidas en el preceplo, como en gl
ambito legal, en el articule 38, gue prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus mifitantes a los
principios del estado democratico; este precepta regula: a) el principio de respeto absoluto
de la norma, que destaca |a mera transgresion a |a norma come base de la responsabilidad
del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondria una sancidn por la violacion a la ley y, b) la pesicidn de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion
de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado demecratico, entre los cuales
destaca el respeta absoluto a |a legalidad, de manera gue las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativa incumplimiento de la obligacion del garante -partida
politico- que determina su responsabilidad por haber aceptade o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; este canlleva, en
ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta Hegal v posibilita |a sancidn al
partido, sin perjuicic de [a responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable tambien de la actuacion de ferceros gue no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucidn come en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualguiera de las normas que contienen los
valores gue se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
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acarred la imposicion de sanciones; estos valores consisten en |a conformacidn de Ia voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién plblica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recurses, especialmente los de origen
publice, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible
establecer gue el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de |as
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funcianes, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
pstablecido en la doctrina, en el sentido de gue los actos que los drganos estatutarios
ejeculan en el desempefio de las funciones que |es competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, v del deber de vigilancia de la persana juridica -culpa in vigilando-
sobre las personas que actuan en su dambito,

Precedente(s): FRecurso de apelacign. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayaria de cuatro votos. Engrose: Leone| Castille Gonzalez
y Maura Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, losé
Fernando Cjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pranunciaron sobre el tema de
la tesis, Secretaria) Beatriz Claudia Zavala Perez.

36. Como ha quedado precisado, conforme a lo dispuesto en el Articule 77, fraccidn IV, incisa b, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, por oficio de 08 de enero de dos mil
trece, presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, el ocho del prapio mes y afo, el Partide Revolucionario
Institucional, presentd su informe preliminar de campafa, respecto del origen y monto de los ingresos
gue recibid per cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacian.

El 25 de enero de 2013, &l citado partido politico, presentd los informes finales a que alude el
propio Articulo 77, fraccian 1Y, inciso ¢, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, procediendo esta Unidad Técnica de Fiscalizacion a fa revision de los informes presentados
conforme a lo preceptuado por el Articulo 78 de la Ley electoral de referencia.

Asi, dentro del término previsto para la revision de los informes de campafia se advirtio |a
existencia de 3 observaciones derivadas de errores U omisiones técnicos en gue incurrio el partido
politico, mismas que le fueron notificados, a traveés del oficio UTF/133/2013, de 12 de septiembre de
2013, otorgandole un plazo de diez dias, contados a partir de la notificacion respectiva, para que realizara
las aclaraciones o rectificaciones que considerare pertinentes, canforme a lo establecido en el articulo 78,
fraccidn 1, de la ya mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales del Estado de Yucatan,
asi como el numeral &8.15, de los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monta,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Foliticas,

Por oficio de 23 de septiembre del afio en curso, el partide politico, presentd las aclaraciones o
rectificacionss que considerd pertinentes, Junto con su respectiva documentacion soporte, procediendo
la Unidad Técnica de Fiscalizacion a su estudio y andlisis integral, determinando ser suficientes para
subsanar las abservaciones que le fueron formuladas, situacion que le fue notificada al partido politico a
traves del oficio ndmero UTFS158/2013, de 24 de octubre de 2013, en cumplimiento de lo dispuesto par
el Articulo 78, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan,

De lo anteriormente sefialado, y conforme a lo analizado en el Dictamen Consolidado, este Consejo
General concuerda con la conclusién propuesta por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de que el Partido
Revolucionario Institucional, subsano todas v cada una las observaciones gque le fueron formuladas, con
motivo de los errores U omisiones t2cnicos que en su momento incurric, dentro de los plazos previstos
por el articulo 78, fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
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y el numeral .15, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y
Aplicacitn de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Paliticas.

Por |lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articules 118, fraccidn IV, de |3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16, Apartado A, [raccion |, de |a Constitucian
Politica del Estado de Yucatdn; 46, fracciones | y ¥V, 48, 78, 131, 144 Hy 144 1, de la Ley de Instituciones
v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERO.- 5e tiene por presentado en tiempo y farma el informe de campafa por el Partido
Revoalucionario Institucional, sobre el origen v manto de los Ingresos que recibio por cualguier modalidad
de financiamiento, asl como a su emples y aplicacion de los recursos ercgados en e procesa electoral
extraordinaric 2012, para la eleccion de regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa y
representacion proporcional, que integrarian el ayuntamiento 2013-2015, del municipie de Mama,
Yucatan.

SEGUNDO.- Par las razones y fundamenlos expuestos en el Considerando 36, de |3 presente Resoiucicn,
no se impone sancion alguna al Partide Revelutionario Institucianal,

TERCERQ.- Remitase copia de |2 presente Resolucién a los integrantes del Consejo General del Institutlo
de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al
articulo 22 del Reglamenta de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

CUARTG Puhliqueae Ia presente Resolucian en la pagina die internet del Instituto de Prucedimientus

La presente Resolucidn fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el 26 de
febrero de dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C, Consejera y Consejeros Electorales,
Licenciada Lssette Guadalupe Cetz Canche, Licenciado José Antonic Gabriel Martinez Magafia,
Licenciado Antonic Ignacio Matute Gonzalez, Licenciade Carlos Fernando Pavon Duran y la Consejera
Presidenta, Abogada Maria Elena Achach Asaf.

(hL £ .0l

(—L&h ILFH(, p fhr.’:

ABOG. MAR[A ELEMNA ACHACH ASAF
CONSEJERA PRESIDENTA
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